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У статті проаналізовано правові аспектиформування та розвитку інтегральної компетент-
ностідепутатівмісцевихрад.

Визначеносутністьпоняття«інтегральнакомпетентністьдепутатівмісцевихрад»як знан-
ня,уміння,навички,інколи–іншіважливіякості,способийприйомиїхреалізаціївдіяльності
депутатівмісцевихрад,необхіднідляуспішноготавідповідальноговиконанняпокладенихна
нихзавданьтаобов’язків.Встановлено,щопрофіль інтегральної (діяльнісної,ділової)компе-
тентностідепутатівмісцевихрадвУкраїніміститьнормотворчі,адміністративно-юрисдикцій-
ні (організаційно-розпорядчі,управлінські,координаційні),контрольно-наглядові, інформацій-
но-аналітичні, економічні (бюджетно-планові та ін.), ціннісно-орієнтаційні (морально-етичні),
соціально-психологічні та комунікативно-консультаційні компетентності і розрахований пере-
важнонатворчийтипздійсненнядіяльності.Обґрунтованонеобхідністьрозвиткузнань,умінь
інавичокдепутатівмісцевихрадщодооперативноговирішеннянагальнихпроблеммісцевого
самоврядування, пов’язаних з реформуванняммісцевого самоврядування та децентралізацією
владивУкраїні.

Доведено, що депутат місцевої ради має бути високопрофесійним у своїй сфері, здатним
управлятизмінами,розвиватилідерськіякості,ризикувати,відповідатинавикликисьогодення.
Наголошенонанеобхідностізабезпеченнябезперервногопрофесійногонавчаннядепутатівміс-
цевихрадзадляїхмобільності,оперативноготарезультативногореагуваннянавикликисуспіль-
ствавумовахзмінипарадигмидержавногоуправліннятарозвиткумісцевогосамоврядування.

Зробленовисновок,щозабезпеченняефективноїдіяльностідепутатамісцевоїрадинапряму
залежитьвідпідвищеннярівняйогоінтегральноїкомпетентностішляхомпрофесійногонавчан-
ня.Важливоюскладовоюінтегральноїкомпетентностідепутатівмісцевихрадєлідерство.Серед
необхіднихдлядепутатівмісцевихрадрислідерства,виокремленотакі,яквідкритістьособи-
стості,відповідальністьзасамореалізацію.

Дослідженоправовізасадиформуваннятарозвитку інтегральноїкомпетентностідепутатів
місцевих рад, які визначені Конституцією України, законами України «Про місцеве самовря-
дуваннявУкраїні», «Простатусдепутатівмісцевихрад»,щодо зміступрофілю інтегративної
компетентностідепутатівмісцевихрадвУкраїні,якийбазуєтьсянавиокремленніповноважень
такомпетенційорганумісцевогосамоврядування;законодавством,якевизначаєстратегіютаос-
новнінапрямиподальшогорозвиткуосвітидорослихвУкраїніпротягомжиттяшляхомформаль-
ної,неформальної та інформальноїосвіти, а саме:Національноюдоктриноюрозвиткуосвіти,
НаціональноюстратегієюрозвиткуосвітивУкраїнінаперіоддо2021року,Національноюрам-
коюкваліфікацій,законамиУкраїни«Пропрофесійнийрозвитокпрацівників»,«Прозайнятість
населення»,«Провищуосвіту»,«Проосвіту».

Доведено,що ключову роль у процесі формування інтегральної компетентності депутатів
місцевихрад,атакожзабезпеченніїхбезперервногопрофесійногорозвиткувідіграєнаявнаси-
стемапрофесійногонавчання,щобазуєтьсянаєвропейськихстандартахрозвиткуосвіти.Проа-
налізованоправовізасадисистемипрофесійногонавчаннядепутатівмісцевихрад,яківизначені
Концепцієюреформуваннясистемипрофесійногонавчаннядержавнихслужбовців,голівмісце-
вихдержавнихадміністрацій,їхпершихзаступниківтазаступників,посадовихосібмісцевого
самоврядуваннятадепутатівмісцевихрадвід1грудня2017р.за№974-р,планомзаходівзїї
реалізації,атакожвідповіднимПоложеннямпросистемупрофесійногонавчання.

УДК: 352.075:542,534(477)DOI: 10.15421/151947

 Ключові слова: : депутати місцевих рад, інтегральна компетентність депутатів місцевих рад, місцеве 
самоврядування, децентралізація, професійне навчання, система професійного навчання, професійний розви-
ток, європейські стандарти освіти, освіта протягом життя (безперервна освіта



41

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 7 (9-10) 2019

Formation and Development in Integral Competences of Local Council 
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Thelegalaspectsofformationanddevelopmentifintegralcompetenceoflocalcouncildeputies
areanalyzedinthearticle.

There has been defined the concept of "integral competence of local council deputies such as
knowledge,skills,capacities,andsometimes-other importantqualities,waysandmethodsof their
implementationintotheactivitiesofthelocalcouncildeputieswhicharenecessaryforthesuccessful
andresponsiblefulfillmentoftheirtasksandresponsibilities.Ithasbeendeterminedthattheprofile
ofintegral(pro-active,business-like)competenceoflocalcouncildeputiesinUkraineincludeslaw-
making, administrative and jurisdictional (organizational, executive, administrative, coordinative),
controlandsupervisory,informationalandanalytical;economic(budgetaryandplanning,etc.),value-
oriented(moralandethical),socialandpsychologicalwithcommunicativeandconsultingcompetences.
Theprofileisdesignedmainlyforthecreativetypeofactivity.Thenecessitytodevelopknowledge,
skillsandcapacitiesoflocalcouncildeputiestosolveurgentproblemsoflocalself-governmentrelated
todecentralizationreformhasbeensubstantiated.

It has been proved that the local council deputy must be highly professional in his/her field,
capabletocontrolchanges,developleadershipskills,takerisks,meetchallengesoftoday.Ithasbeen
emphasizednecessarytoprovidecontinuousprofessionaltrainingtolocalcouncildeputiesfortheir
mobility,promptandeffectiveresponsetothechallengesofsocietyinthecontextofdevelopmentthe
paradigmshiftwithinthestateadministrationandlocalself-government.

It isconcludedthatensuringtheeffectiveactivityofa localcouncildeputydependsdirectlyon
hislevelofintegralcompetenceincreasingthroughthevocationaltraining.Leadershipisanimportant
componentofintegralcompetence.Leadershipfeaturesincludeopen-mindnessandresponsibilityfor
self-actualization.

Thelegalbasesofformationanddevelopmentofintegralcompetenceofthelocalcouncilsdeputies.
TherehasbeeninvestigateddefinedbytheConstitutionofUkraine,lawsofUkraine"Onlocalself-
governmentinUkraine","Onthestatusofthelocalcouncilsdeputies"-concerningthecontentofthe
profileofintegrativecompetenceoflocalcouncilsdeputiesinUkraine,basedonthedistinguishingof
empowermentandcompetencesof the local self-governmentbody; legislationdefining thestrategy
andmaindirectionsofthefurtherdevelopmentoflife-longadulteducationinUkrainebymeansof
formal,non-formalandinformaleducation,namely:theNationalDoctrineofEducationDevelopment,
theNationalStrategyforEducationDevelopmentinUkraineuntil2021,theNationalQualifications
Framework,thelawsofUkraine“OnProfessionalDevelopmentofEmployees”,“OnEmploymentof
thePopulation”,“OnHigherEducation”,“OnEducation”.

 It is proved that the existing system of vocational training, based on European standards of
education development, plays a key role in the process of the integral competence formation for
the local councils deputies, and insurance of their continuous professional training.Thehave been
analyzedthelegalfoundationsofthevocationaltrainingsystemforthelocalcouncilsdeputies,which
aredefinedby theConceptof reforming the systemofvocational training for civil servants, heads
oflocalstateadministrations,theirseniordeputiesanddeputies,localself-governmentofficialsand
oflocalcouncilsdeputiesunderthedateofDecember1,2017No.974-p,theplanofactiorsforits
implementation,aswellasthecorrespondingRegulationsonthevocationaltrainingsystem.

Keywords: local council deputies, integral competence of local council deputies, local self-government, 
decentralization, vocational training, vocational training system, professional development, European standards of 
education, lifelong education (continuing education)
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ветов, местное самоуправление, децентрализация, профессиональное обучение, система профессионального 
обучения, профессиональное развитие, европейские стандарты образования, образование в течение всей жизни 
(непрерывное образование)

Встатьепроанализированыправовыеаспектыформированияиразвитияинтегральнойкомпетентности
депутатовместныхсоветов.

Определенасущностьпонятия«интегральнаякомпетентностьдепутатовместныхсоветов»какзнания,
умения,навыки,иногда–другиеважныекачества,способыиприемыихреализациивдеятельностидепута-
товместныхсоветов,необходимыедляуспешногоиответственноговыполнениявозложенныхнанихзадачи
обязанностей.Установлено,чтопрофильинтегральной(деятельностной,деловой)компетентностидепутатов
местныхсоветоввУкраиневключаетвсебянормотворческие,административно-юрисдикционные(органи-
зационно-распорядительные, управленческие, координационные), контрольно-надзорные, информацион-
но-аналитические,экономические(бюджетно-плановыеидр.),ценностно-ориентационные(морально-эти-
ческие), социально-психологические и коммуникативно-консультационные компетентности и рассчитан
преимущественнонатворческийтипдеятельности.Обосновананеобходимостьразвитиязнаний,уменийи
навыковдепутатовместныхсоветовотносительнооперативногорешениянасущныхпроблемместногосамо-
управления,связанныхсреформированиемместногосамоуправленияидецентрализациейвластивУкраине.

Доказано,чтодепутатместногосоветадолженбытьвысокопрофессиональнымвсвоейсфере,способ-
нымуправлятьизменениями,развиватьлидерскиекачества,рисковать,отвечатьнавызовысовременности.
Акцентировановниманиенанеобходимостиобеспечениянепрерывногопрофессиональногообучениядепу-
татовместныхсоветовсцельюихмобильности,оперативногоирезультативногореагированиянавызовы
обществавусловияхсменыпарадигмыгосударственногоуправленияиразвитияместногосамоуправления.

Сделанвывод,чтообеспечениеэффективнойдеятельностидепутатаместногосоветанапрямуюзави-
ситотповышенияуровняегоинтегральнойкомпетентностипутемпрофессиональногообучения.Важной
составляющейинтегральнойкомпетентностидепутатовместныхсоветовявляетсялидерство.Срединеобхо-
димыхдлядепутатовместныхсоветовчертлидерствавыделенытакие,какоткрытостьличности,ответствен-
ностьзасамореализацию.

Исследованыправовыеосновыформированияиразвитияинтегральнойкомпетентностидепутатовмест-
ныхсоветов,которыеопределеныКонституциейУкраины,законамиУкраины«Оместномсамоуправлении
вУкраине»,«Остатуседепутатовместныхсоветов»,относительносодержанияпрофиляинтегративнойком-
петентностидепутатовместныхсоветоввУкраине,которыйбазируетсянавыделенииполномочийиком-
петенцийорганаместногосамоуправления;законодательством,котороеопределяетстратегиюиосновные
направлениядальнейшегоразвитияобразованиявзрослыхвУкраиневтечениежизнипутемформального,
неформальногоиинформальногообразования,аименно:Национальнойдоктринойразвитияобразования,
НациональнойстратегиейразвитияобразованиявУкраиненапериоддо2021года,Национальнойрамкой
квалификаций,законамиУкраины«Опрофессиональномразвитииработников»,«Озанятостинаселения»,
«Овысшемобразовании»,«Обобразовании».

Доказано,чтоключевуюрольвпроцессеформированияинтегральнойкомпетентностидепутатовмест-
ныхсоветов,атакжеобеспеченииихнепрерывногопрофессиональногоразвитияиграетсуществующаяси-
стемапрофессиональногообучения,котораябазируетсянаевропейскихстандартахразвитияобразования.
Проанализированы правовые основы системы профессионального обучения депутатов местных советов,
которые определены Концепцией реформирования системы профессионального обучения государствен-
ных служащих, главместных государственных администраций, их первых заместителейи заместителей,
должностныхлицместногосамоуправленияидепутатовместныхсоветовот1декабря2017г.№974-р,пла-
номмероприятийпоеереализации,атакжесоответствующимПоложениемосистемепрофессионального
обучения.
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Визначення проблеми

Розвиток місцевого самовряду-
вання є одним із найважливіших
пріоритетіввнутрішньоїполітики

України,аджеОсновнимЗакономУкраїни
[1]визнаноігарантованомісцевесамовря-
дування як право територіальної громади
самостійно вирішувати питання місцево-
гозначеннявмежахКонституціїізаконів
України. Представницьким органом міс-
цевого самоврядування є виборний орган
(рада),якийскладаєтьсяздепутатівівід-
повідно до закону [2; 3] наділяється пра-
вомпредставлятиінтереситериторіальної
громадиіухвалювативідїїіменірішення.
Цещеразпідкреслюєнадзвичайноважли-
вумісію івідповідальністьдепутатівміс-
цевихраднамісцевомурівні.Насьогодні
ця місія особлива. Здійснення в Україні
процесів децентралізації влади, реформу-
вання місцевого самоврядування вимага-
ють від депутатів місцевих рад високого
рівня інтегральної компетентності та за-
безпечення безперервного професійного
розвиткуякневід’ємнихскладовихуспіху
започаткованих реформ. Від підвищення
рівня інтегральної компетентності депу-
татівмісцевихрадзалежитьефективність
їхдіяльності.

Аналіз досліджень та публікацій свід-
чить,щопрофесійнийрозвитокпосадових
осіб місцевого самоврядування та депу-
татівмісцевихрадбувпредметомнауково-
гопошукуСерьогінаС.М.,Шпекторенка
І.В.,якіобґрунтувалиструктуруінтеграль-
ноїкомпетентностідепутатівмісцевихрад
[4],ТкачукаА.Ф.,якийдосліджувавпро-
блематикурозвиткумісцевогосамовряду-
ваннятадецентралізаціївлади[5],Газарян
С. В., яка проаналізувала цілі професій-
ногонавчаннявпублічномууправлінніта
визначила нові ключові компетентності
фахівцівзпублічногоуправліннявумовах
глобалізації [6]; Гошовської В.А., Пашко
Л.А.,ГукаА.К.,якимидослідженопитан-
ня лідерства в місцевому самоврядуванні
[7] та інших вчених. Водночас в умовах
реформування державного управління,
децентралізації влади та розвитку місце-
вого самоврядування проблематика до-
слідження правових аспектівформування

та розвитку інтегральної компетентності
депутатівмісцевихрадєдужеактуальною
іводночаснедостатньовивченою.

Метою статтієдослідженняправових
аспектів формування та розвитку інте-
гральної компетентності депутатів місце-
вихрадвумовахзмінипарадигмидержав-
ногоуправліннятадецентралізаціївлади.

Виклад основного матеріалу
Поняття «інтегральна компетентність»

депутатамісцевоїрадиєдужебагатогран-
нимімаєвраховувативимогиНаціональ-
ноїрамкикваліфікацій.

Так, відповідно до Національної рам-
ки кваліфікацій [8], яка являє собою си-
стемний і структурований за компетент-
ностями опис кваліфікаційних рівнів для
розроблення, ідентифікації, співвідне-
сення, визнання, планування і розвитку
кваліфікацій, «інтегральна компетент-
ність» розглядається як узагальнений
опис кваліфікаційного рівня, який вира-
жає основні компетентнісні характери-
стикирівнящодорезультатівнавчаннята/
абопрофесійної діяльності, де«результа-
ти навчання» – знання, уміння, навички,
способимислення,погляди,цінності,інші
особистіякості,щонабуваютьсяупроцесі
навчання,вихованнятарозвитку,якімож-
на ідентифікувати, спланувати, оцінити і
виміряти.

Враховуючи це, на думку авторів, по-
няття «інтегральна компетентність депу-
татів місцевих рад» можна визначити як
знання,уміння,навички,інколи–іншіваж-
ливіякості,способийприйомиїхреаліза-
ціївдіяльностідепутатівмісцевихрад,не-
обхіднідляуспішноготавідповідального
виконання покладених на них завдань та
обов’язків.

Підтримуємо позицію С. М. Серьогі-
на та І. В. Шпекторенка, що компетент-
ність депутатівмісцевих рад неможна, з
позиціїпрофесіології,називатипрофесій-
ноюкомпетентністю, оскількидепутатсь-
кадіяльність–непрофесія,авидзанять,
діяльність, що має ознаки управлінської,
сервісної, консультативної. Тому кращим
поняттям, яке в цьому разі відповідає за
змістом поняттю «професійна компетент-
ність», є поняття «інтегральна компе-
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тентність» [4]. Погоджуємось, що зміст
профілюінтегративноїкомпетентностіде-
путатівмісцевихрадвУкраїнібазуєтьсяна
виокремленніповноваженьтакомпетенцій
органумісцевогосамоврядування(напід-
ставіКонституціїУкраїни,ЗаконуУкраїни
«Про місцеве самоврядування»), типових
управлінських функцій депутата з ураху-
ванням процесного підходу до управлін-
ня(умежахкласичноїтеоріїуправління).
Тому логічно, що «профіль інтегральної
(діяльнісної, ділової) компетентності де-
путатів місцевих рад в Україні містить
нормотворчі, адміністративно-юрисдик-
ційні (організаційно-розпорядчі, управ-
лінські,координаційні),контрольно-нагля-
дові,інформаційно-аналітичні,економічні
(бюджетно-плановітаін.),ціннісно-орієн-
таційні (морально-етичні), соціально-пси-
хологічнітакомунікативно-консультаційні
компетентності»ірозрахований«переваж-
нонатворчийтипздійсненнядіяльності»
[4].

Так, дійсно, депутат представляє ін-
тереси всієї територіальної громади, має
всюповноту прав,що забезпечують його
активнуучастьудіяльностірадитаутво-
рюванихнеюорганів,несеобов'язкиперед
виборцями,радоютаїїорганами,виконує
їх доручення. Депутат, крім секретаря
ради, повинен входити до складу однієї
з постійних комісій ради. Водночас слід
зазначити,щоповноваженнядепутатаради
починаються лише з моменту офіційного
оголошення відповідною територіальною
виборчоюкомісієюна сесії радирішення
пропідсумкивиборівтавизнанняповнова-
женьдепутатів,азакінчуютьсявденьпер-
шоїсесіїрадиновогоскликаннятаможуть
бути припинені достроково у випадках,
передбачених законом. Серед соціальних
гарантій депутата місцевої ради законо-
давством[3]передбачено,щоначассесій,
засідань постійних комісій рад, а також
дляздійсненнядепутатськихповноважень
в інших,передбаченихзаконом,випадках
депутатзвільняєтьсявідвиконаннявироб-
ничихабослужбовихобов'язківзвідшко-
дуванням йому середнього заробітку за
основниммісцемроботитаіншихвитрат,
пов'язаних з депутатською діяльністю, за

рахуноквідповідногомісцевогобюджету.
Таким чином, депутат місцевої ради,

маючивідповідніправаігарантії,маєізо-
бов’язанняпередвиборцями–компетент-
ноздійснюватисвоюдіяльністьурадітав
їїорганах,доякихйогообрано,ефектив-
но працювати у виборчому окрузі, брати
особистуучастьвобговоренні, ухваленні
та організації виконання рішень ради, її
органів, а такождорученьвиборців свого
виборчого округу, виконувати доручення
ради, її органів, сільського, селищного,
міського голови, голови районної, район-
ноївмістічиобласноїради,інформувати
проїхвиконання.

Крімцього, упроцесі своєї діяльності
депутатмісцевоїрадизобов'язанийдодер-
жуватися Конституції та законів Украї-
ни, актів Президента України, Кабінету
Міністрів України, регламенту ради та
інших нормативно-правових актів, що
визначають порядок діяльності ради та її
органів[3].

ДослідженняЗакону«Простатусдепу-
татівмісцевихрад»показало,щоутради-
ційніймоделі представницької демократії
депутатиобираютьсязметоюпредставни-
цтваінтересівгромадиумісцевихорганах
владитадлявідображенняпобажаньгро-
мадиуполітиці,атомуголовнимзавдан-
нямдепутатаєзабезпеченнявідкритостіі
належноїреакціїнапотребиівимогигро-
мади. З іншого боку, депутати забезпечу-
ютьвідповідальністьпредставників вико-
навчоївладитаадміністративногоапарату
місцевихурядівпередгромадоюзадопо-
могою здійснення контролю, нагляду та
праваголосу,відіграючитакимчиномроль
представника громади перед місцевим
урядомта іноді,навпаки:оприлюднюючи
тапояснюючиполітикуірішеннягромаді,
тимсамимпосилюючидовірудонихзбоку
громадян.Депутатитакожвідіграютьпод-
війнурольякчлениколегіальногополітич-
ногоорганутанезалежніпредставники.У
якостічленівголовногодорадчогооргану,
тобторади,вониініціюютьмісцевідебати
таспільнорозробляютьстратегіїмісцево-
говрядування,авякостінезалежнихпред-
ставниківдеякізнихтакожобіймаютьви-
конавчі посади умісцевих органах влади
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ітакимчиномстаютьневід’ємноючасти-
ною місцевого виконавчого керівництва,
якемаєдодатковіповноваженнятатісніші
зв’язкизадміністрацією[9,с.4].

Водночассьогодні слід говорити іпро
необхідність розвитку знань, умінь і на-
вичок депутатів місцевих рад щодо опе-
ративного вирішення нагальних проблем
місцевого самоврядування, пов’язаних з
реформою децентралізації. Адже «розпо-
чата в 2015році реформадецентралізації
призвела до значних змін у завданнях і
функціяхорганівмісцевогосамоврядуван-
ня,особливовтихзних,щобулиутворені
внаслідокоб’єднаннятериторіальнихгро-
мад. Швидкість змін вимагає існування
гнучкої системи підвищення рівня про-
фесійної компетентності посадових осіб
місцевого самоврядування та депутатів
місцевих рад, і навпаки, успішність змін
буде залежати від швидкості підготовки/
підвищення кваліфікації працівників, їх
здатності виконувати нові повноваження.
Серед найбільших змін у повноваженнях
органів місцевого самоврядування базо-
вогорівня,спричиненихреформоюдецен-
тралізації, – забезпечення послуг у сфері
середньої освіти та охорони здоров'я,
надання адміністративних і соціальних
послуг. Для виконання цих розширених
повноважень відбулося збільшення ре-
сурсної бази місцевого самоврядування.
Зазначені сфери повноважень, а також
необхідні процедури для виконання цих
повноважень (бюджетне і фінансове пла-
нування,договірнівідносинизконтраген-
тами,тендерніпроцедури,менеджментко-
мунальнихактивів,управліннялюдськими
ресурсами та ін.) викликають найбільше
труднощівворганівмісцевогосамовряду-
ваннябазовогорівня»[9,с.5].

Тобтоусідепутатимісцевихрад,аособ-
ливодепутатиоб’єднанихтериторіальних
громад,повиннібутиобізнаниминелише
унормахокремихзаконів,щорегулюють
діяльністьмісцевихрад,айрозумітивсю
філософіютихзмін,щовідбуваютьсявси-
стемі місцевого самоврядування України,
роль різних владних інституцій у цьому
процесі. Також посилюється депутатсь-
ка відповідальність за свою діяльність,

оскількитеперужиттігромадибагаточого
залежитьвідефективностірішеньмісцевої
ради, виконкому, а не від тих рішень,що
ухвалюютьсяназагальнодержавномурівні
[5,с.4].

Це ще раз свідчить про необхідність
безперервногопрофесійногонавчанняде-
путатівмісцевихрадзметоюзабезпечення
їхмобільності, оперативного та результа-
тивного реагування на виклики суспіль-
ствавумовахзмінипарадигмидержавного
управліннятарозвиткумісцевогосамовря-
дування.Аджедепутатмісцевоїрадимає
бути високопрофесійним у своїй сфері,
здатнимуправлятизмінами,розвиватилі-
дерськіякості,ризикувати,відповідатина
викликисьогодення.

Про необхідність наявності у посадо-
вихосібмісцевогосамоврядуваннятаде-
путатівмісцевихрадтакоїкомпетентності
яклідерствопідтверджуєтьсярезультатами
проведеного умежахПрограмиРадиЄв-
ропи«Децентралізаціяіреформамісцево-
госамоврядуваннявУкраїні»дослідження
навчальних потреб представників органів
місцевогосамоврядуванняУкраїни[10].

Учасникам дослідження пропонува-
лось оцінити компетентність (професій-
ний рівень) посадових осібмісцевого са-
моврядування зашкалоювід0до5, де5
–найвищаоцінка,атакожвисловитисвої
думки, чи володіють посадові особи рів-
немзнань,уміньінавичок,достатнімдля
ефективного виконання покладених на
них службових обов’язків. Відповідаючи
на це запитання, учасники дослідження
висловилисвоєбаченнякомпетентноїпо-
садової особи місцевого самоврядування.
Так,наїхнюдумку,длявиборнихосіб(для
голів) критичними є такі компетентності:
лідерство, професіоналізм, креативність.
Компетентна посадова особа місцевого
самоврядування(якапризначаєтьсянапо-
саду), на думку учасників дослідження,
повинна володіти такими компетентно-
стями: лідерство; комунікативність; умін-
нявзаємодіятизрізнимистейкхолдерами;
проектний менеджмент; просторове пла-
нування;знаннявсіхінструментівроботи;
бративідповідальністьнасебезакоманду
та ввірену сферу повноважень; той, який
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працює над собою і розвивається (вмо-
тивований, прийшов розвивати громаду).
Окрімтого,такаособамаєбутипрофесіо-
налом у своїй справі, мати відповідний
освітньо-кваліфікаційнийрівеньтадосвід
роботи в органах влади [10]. На наш по-
гляд, зазначене вище стосується не лише
посадовихосіб,айдепутатівмісцевихрад.

Вивчаючи питання лідерства в міс-
цевому самоврядуванні, науковці також
визначають складовими лідерського по-
тенціалупосадовоїособи:компетентність,
особистісні особливості та ділові риси,
здібності,установки,морально-етичніцін-
ностітапріоритети.Зурахуваннямзазна-
ченого, на їх думку, «лідер управління,
лідер управлінського типу» – це людина,
здатна висувати продуктивні цілі розвит-
ку, знаходити оптимальні шляхи їхнього
досягненнятаоб’єднуватирізнихлюдейу
соціальніорганізаціїдлявирішенняспіль-
нихзавдань,максимальновикористовува-
титворчіможливостіяксвої,такіоточу-
ючихйоголюдей,зокрематалановитихта
обдарованих[7,с.48].Зробленоакцентіна
такихрисахлідерства,яквідкритістьосо-
бистості,відповідальністьтавідповідаль-
ність за самореалізацію, де «відкритість
особистості»–властивацілісномуіснуван-
нюлюдиниздатністьдоспілкування,тоб-
тодосприйняттясвоїмвнутрішнімсвітом
«зовнішніх»длянеїцінностейінших«Я»,
з якими вона спілкується, та готовність
до перебудови її власної суб’єктивності,
спричиненоїкомунікативнимипроцесами;
«відповідальність»—одназформактив-
ностіособистості,якапозначаєїїздатність
гарантувати результат здійснення діяль-
ності(життязагалом)упевнітерміниіна
якісно визначеному рівні, незважаючи на
непередбачені труднощі і протиріччя; си-
нонімобов’язковості,чіткості,пунктуаль-
ностівдіяхівчинках;юридичнийнаслідок
порушення обов’язку чи правової норми;
необхідність та обов’язок відповідати за
своїдії і вчинки;«відповідальність за са-
мореалізацію»—інтегративнаякістьосо-
бистості,щопроявляєтьсяуздатностіух-
валювати обґрунтовані рішення у сфері
саморозвитку, проявляти наполегливість
тадобросовісністьу їхреалізації тав го-

товностівідповідатизаїхрезультатийна-
слідки[7,с.40].

Отже, забезпечення ефективної діяль-
ностідепутатамісцевоїрадинапрямузале-
житьвідпідвищеннярівняйогоінтеграль-
ної компетентностішляхом професійного
навчання.Важливоюскладовоюінтеграль-
ноїкомпетентностієлідерство.Середрис
лідерства варто відзначити такі риси, як
відкритість особистості, відповідальність
тавідповідальністьзасамореалізацію.

Слід зазначити, що питанню підви-
щення рівня інтегральної компетентності
депутатівмісцевих рад приділяється осо-
бливезначеннянадержавномурівні,тому
правовізасадипрофесійногонавчанняде-
путатівмісцевихрадвизначеніцілоюниз-
коюнормативно-правовихактів.

Так,правонапідвищеннякваліфікації
депутатумісцевоїрадивизначеноЗаконом
України «Про статус депутатів місцевих
рад» (ст. 33), у якому водночас передба-
чено,що порядок організації підвищення
кваліфікаціїдепутатівмісцевихрадвизна-
чаєвідповіднарада[3].

У2010р.булозатвердженоновеПоло-
женняпросистемупідготовки,перепідго-
товкитапідвищеннякваліфікаціїдержав-
нихслужбовцівіпосадовихосібмісцевого
самоврядування [11], однак, «внаслідок
ряду причин в Україні не було створено
ефективнусистемупідвищеннякваліфіка-
ціїдержавнихслужбовців,посадовихосіб
місцевого самоврядування та депутатів
місцевих рад, яка достатньою мірою за-
довольняла б потреби органів виконавчої
владитаорганівмісцевогосамоврядуван-
ня у високопрофесійних кадрах, здатних
ефективно виконувати поставлені перед
нимизавдання»[12].

Тому у 2011 р. Урядом схвалено Кон-
цепціюреформування системипідвищен-
ня кваліфікації державних службовців,
посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня та депутатів місцевих рад (далі – си-
стема підвищення кваліфікації) [12], яка
була спрямована на вирішення основ-
них проблем чинної системи підвищення
кваліфікації (зокрема, депутатів місцевих
рад), а саме: неврегульованості питань
щодо визначення статусу навчальних за-



47

www.aspects.org.ua Public Administartion Aspects 7 (9-10) 2019

кладів, що забезпечують підвищення
кваліфікації депутатів місцевих рад; не-
відповідностінаявнихпрогрампідвищен-
ня кваліфікації вимогам щодо діяльності
органів місцевого самоврядування; від-
сутності механізму залучення депутатів
місцевих рад до підвищення кваліфікації
тощо.

Концепція [12]передбачаладотриман-
ня системності та безперервності підви-
щеннякваліфікаціїдепутатівмісцевихрад
укожномурегіоні;визначеннявидівпідви-
щеннякваліфікаціїіззастосуваннямінно-
ваційнихформіметодівпрофесійногоро-
звиткудепутатівмісцевихрад; створення
належнихумовдлярозвиткуконкурентно-
госередовищанаринкунаданняосвітніх
послуг навчальними закладами системи
підвищення кваліфікації; запровадження
інноваційних методів оцінювання резуль-
татів підвищення кваліфікації депутатів
місцевихрад;зміцненнявзаємозв'язкуміж
органамимісцевогосамоврядуваннятана-
вчальнимизакладамисистемипідвищення
кваліфікації.

На сьогодні ключову роль у процесі
формування інтегральної компетентності
депутатівмісцевихрад,атакожзабезпечен-
няїхбезперервногопрофесійногорозвит-
ку відіграє наявна система професійного
навчання, яка базується на європейських
стандартах розвитку освіти та національ-
ному законодавстві, яке визначає страте-
гію та основні напрями подальшого ро-
звиткуосвітидорослихвУкраїніпротягом
життяшляхомформальної, неформальної
таінформальноїосвіти,асаме:Національ-
нійдоктрині розвиткуосвіти [13],Націо-
нальнійстратегіїрозвиткуосвітивУкраїні
наперіоддо2021року[14],Національній
рамці кваліфікацій [8], законах України
«Пропрофесійнийрозвитокпрацівників»
[15], «Про зайнятість населення» [16],
«Провищуосвіту»[17],«Проосвіту»[18].

Саме з урахуваннямцих законодавчих
засад для забезпечення професійного ро-
звитку депутатів місцевих рад як безпе-
рервного, свідомого, цілеспрямованого
процесу особистісного та професійно-
го зростання, що базується на інтеграції
знань,уміньікомпетентностей,булаіре-

формована система їх професійного нав-
чання.

На сьогодні правові засади професій-
ного навчання депутатів місцевих рад
визначені у Концепції реформування си-
стеми професійного навчання державних
службовців, голів місцевих державних
адміністрацій, їх перших заступників та
заступників,посадовихосібмісцевогоса-
моврядування та депутатів місцевих рад
від1грудня2017р.за№974-р(далі–Кон-
цепція) [19], плані заходів з її реалізації
[20], а також у відповідному Положенні
просистемупрофесійногонавчання[21].

Серед проблем, на вирішення яких
спрямована вказана Концепція [19], слід
відзначити: невідповідність системи про-
фесійного навчання депутатів місцевих
радсучаснимвимогамдоякостітазмісту
освіти;недосконалиймеханізмвизначення
реальних потреб у професійному навчан-
ні, який не забезпечує взаємозв’язок між
системою підвищення кваліфікації депу-
татівмісцевихрадіпрактикоюдержавного
управління та місцевого самоврядування;
відсутність цілісної системи моніторингу
таоцінюванняякостінаданняосвітніхпо-
слуг з професійного навчання відповідно
до європейських стандартів забезпечен-
ня якості освіти; неконкурентність ринку
освітніх послуг з професійного навчання
тайогозакритістьдлянедержавнихсуб’єк-
тів надання освітніх послуг; відсутність
дієвогомеханізмуспівпрацірізнихсуб’єк-
тів професійного навчання депутатів міс-
цевих рад, що призводить до неефектив-
ноговикористанняресурсівнапрофесійне
навчання.

Для розв’язання зазначених проблем
Концепцією [19] передбачено: створення
належнихумовдлязабезпеченняпрофесій-
ного розвитку депутатів місцевих рад;
створенняефективноїсистемивизначення
потребупрофесійномунавчаннідепутатів
місцевих рад та забезпечення його без-
перервності, обов’язковості, плановості;
розвиток ринку освітніх послуг у сфері
професійного навчання на засадах прозо-
роїтадоброчесноїконкуренціїізстворен-
ням відповідної системи моніторингу та
оцінки якості освітніх послуг; залучення
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всеукраїнськихасоціаційорганівмісцево-
го самоврядування до створення системи
професійного навчання депутатів місце-
вих рад та забезпечення функціонування
ринкувідповіднихосвітніхпослуг;запро-
вадженнямеханізму співпраці державних
органів, органів місцевого самоврядуван-
ня,інститутівгромадянськогосуспільства,
программіжнародноїтехнічноїдопомоги,
всеукраїнськихасоціаційорганівмісцево-
го самоврядування, установ, закладів різ-
них форм власності, що надають освітні
послуги.

Тобто Концепцією [19] запропонована
новамодельпрофесійногонавчаннядепу-
татівмісцевихрад,щобазуєтьсянаприн-
ципах Меморандуму безперервної освіти
ЄвропейськогоСоюзу[22],асаме:визна-
чення потреби у професійному розвитку;
наближеності освітніх послуг до місця
проживання та роботи особи; обов’язко-
востітабезперервності,тобтозабезпечен-
ня прагнення депутатів місцевих рад до
самоосвітитапрофесійногорозвиткупро-
тягом усього життя; прогностичності та
випереджувального характеру навчання,
йогоінноваційностітапрактичноїспрямо-
ваності; індивідуалізації та диференціації
підходів до навчання; відкритості; гаран-
тованості фінансування професійного на-
вчання.

Важливо,щоуновіймоделіпрофесій-
ногонавчаннядепутатівмісцевихрад,за-
кріпленійунизці правових актів [19–21],
передбаченоєвропейськіпідходидоосвіти
дорослих упродовж життя, які сприяти-
мутьствореннюналежнихумовдлязабез-
печенняїхпрофесійногорозвитку:

– розроблення та впровадження га-
лузевоїрамкикваліфікаційзурахуванням
Національноїрамкикваліфікацій;

– розроблення на основі компетент-
нісного підходу за участю зацікавлених
сторінтазатвердженняпрофесійнихстан-
дартів;

– розробленнятавпровадженнястан-
дартівусіхрівніввищоїосвітизаспеціаль-
ністю«Публічнеуправліннятаадміністру-
вання»галузізнань«Публічнеуправління
таадміністрування»тастандартуосвітньої
діяльностізпідвищеннякваліфікаціїдепу-

татівмісцевихрад;
– визначення замовниками освітніх

послугзпрофесійногонавчаннядепутатів
місцевихрад (напідвищеннякваліфікації
за спеціальними професійними програ-
мами, за програмами спеціалізованих ко-
роткострокових навчальних курсів, тема-
тичнихпостійнихта/чикороткострокових
семінарів, тренінгів) органів місцевого
самоврядуваннята/чивсеукраїнськихасо-
ціацій органівмісцевого самоврядування,
політичнихпартій,щоотримуютьдержав-
нефінансування.

Крім того, згідно з Концепцією [19]
професійному розвитку депутатів місце-
вихрадсприятимеудосконаленнямеханіз-
му фінансування професійного навчання
депутатівмісцевихрад,зокрема,запровад-
ження за рішенням відповідної місцевої
радиобов’язковоїчасткивидатківнапро-
фесійне навчання; зобов’язання політич-
нихпартій,щоотримуютьдержавнефінан-
сування,передбачатипевнучасткувитрат
за рахунок такого фінансування на про-
фесійненавчаннядепутатівмісцевихрад,
обранихвідзазначенихполітичнихпартій;
передбачення фінансування підвищення
кваліфікаціїдепутатівмісцевихрадзара-
хуноккоштівмісцевихбюджетівтощо.

На виконанняПлану заходівщодо ре-
алізації Концепції [20] було розроблено
Положенняпросистемупрофесійногона-
вчання державних службовців, голів міс-
цевихдержавнихадміністрацій,їхперших
заступників та заступників, посадових
осіб місцевого самоврядування та депу-
татів місцевих рад, яке затверджено По-
становоюКабінетуМіністрівУкраїни від
6лютого2019р.№106[21].

Відповідно до цього Положення [21]
депутатимісцевих радможуть реалізову-
вати своє право на професійне навчання
через:

–підготовку–успішневиконаннявід-
повідної освітньо-професійної програми,
що є підставою для присудження сту-
пеня вищої освіти за рівнем магістра за
спеціальністю 281 «Публічне управління
таадміністрування»галузізнань«Публіч-
неуправліннятаадміністрування»;

– підвищення кваліфікації – набуття
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нових та/абовдосконаленняранішенабу-
тихкомпетентностейумежахпрофесійної
діяльностіабогалузізнань;

– стажування – набуття практичного
досвідувиконаннязавданьтаобов’язківу
професійнійдіяльностіабогалузізнань;

– самоосвіту– самоорганізоване здоб-
уттяпевнихкомпетентностей,зокремапід
час повсякденної діяльності, пов’язаної
з професійною, громадською або іншою
діяльністю,дозвіллям.

СередноваційПоложення [21] запро-
вадженнянормищодовивченняіндивіду-
альних потреб у професійному навчанні
депутатів місцевих рад, їх спеціальних
та загальних потреб; поділу програм
підвищення кваліфікації на загальні та
спеціальні, а також на професійні (сер-
тифікатні);запровадженняобов’язковості
підвищення кваліфікації за загальними,
спеціальними,професійними(сертифікат-
ними) програмами та короткострокови-
ми програмами; нарахування за резуль-
татами професійного навчання кредитів
ЄКТС тощо. Важливо,що для депутатів
місцевих рад підвищення кваліфікації за
загальнимита/абоспеціальнимикоротко-
строковими програмами є обов’язковим
не рідше одного разу протягом строку
здійсненняповноважень.

ТакожПоложенням[21]визначено,що
НАДС здійснює моніторинг стану систе-
ми професійного навчання та щонаймен-
шеодинразнатрирокиготуєвідповідну
доповідьзурахуваннямрезультатіввизна-
чення та аналізу потреб у професійному
навчанні, оцінювання якості освітніх по-
слуг, яка оприлюднюєтьсяНАДСнайого
офіційномувеб-сайтітавеб-порталіуправ-
ліннязнаннями.

Висновки
Таким чином, правові засади форму-

вання та розвитку інтегральної компе-
тентності депутатів місцевих рад визна-
чені Конституцією України, законами
України «Про місцеве самоврядування в
Україні»,«Простатусдепутатівмісцевих
рад»,щодозміступрофілюінтегративної
компетентностідепутатівмісцевихрадв
Україні, який базується на виокремленні

повноважень та компетенцій органуміс-
цевого самоврядування; законодавством,
якевизначаєстратегіютаосновнінапря-
миподальшогорозвиткуосвітидорослих
в Україні протягом життя шляхом фор-
мальної, неформальної та інформальної
освіти,асаме:Національноюдоктриною
розвитку освіти, Національною страте-
гієюрозвиткуосвітивУкраїнінаперіод
до 2021 року, Національною рамкою
кваліфікацій,законамиУкраїни«Пропро-
фесійнийрозвитокпрацівників»,«Проза-
йнятістьнаселення»,«Провищуосвіту»,
«Проосвіту».

Ключовурольупроцесіформуванняін-
тегральної компетентності депутатів міс-
цевихрад, а також забезпеченні їхбезпе-
рервного професійного розвитку відіграє
наявна система професійного навчання,
що базується на європейських стандар-
тах розвитку освіти, правові засади якої
визначені Концепцією реформування си-
стеми професійного навчання державних
службовців, голів місцевих державних
адміністрацій, їх перших заступників та
заступників,посадовихосібмісцевогоса-
моврядування та депутатів місцевих рад
від 1 грудня 2017 р.№974-р, планом за-
ходів з її реалізації, а також відповідним
Положенням про систему професійного
навчання.

Нова модель професійного навчан-
ня депутатів місцевих рад побудована
на принципах Меморандуму безперерв-
ної освіти Європейського Союзу та пе-
редбачає європейські підходи до освіти
дорослих упродовж життя, які сприяти-
муть створенню належних умов для за-
безпечення їх професійного розвитку
шляхом визначення потреби у професій-
ному розвитку депутатів місцевих рад;
наближеності освітніх послуг до місця
їх проживання та роботи; обов’язковості
та безперервності освіти; прогностич-
ності та випереджувального характеру
навчання, його інноваційності та прак-
тичноїспрямованості;індивідуалізаціїта
диференціації підходів до навчання; від-
критості та гарантованостіфінансування
професійногонавчання.
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