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У статті проаналізовано правові аспекти формування та розвитку інтегральної компетент-
ності депутатів місцевих рад.

Визначено сутність поняття «інтегральна компетентність депутатів місцевих рад» як знан-
ня, уміння, навички, інколи – інші важливі якості, способи й прийоми їх реалізації в діяльності 
депутатів місцевих рад, необхідні для успішного та відповідального виконання покладених на 
них завдань та обов’язків. Встановлено, що профіль інтегральної (діяльнісної, ділової) компе-
тентності депутатів місцевих рад в Україні містить нормотворчі, адміністративно-юрисдикцій-
ні (організаційно-розпорядчі, управлінські, координаційні), контрольно-наглядові, інформацій-
но-аналітичні, економічні (бюджетно-планові та ін.), ціннісно-орієнтаційні (морально-етичні), 
соціально-психологічні та комунікативно-консультаційні компетентності і розрахований пере-
важно на творчий тип здійснення діяльності. Обґрунтовано необхідність розвитку знань, умінь 
і навичок депутатів місцевих рад щодо оперативного вирішення нагальних проблем місцевого 
самоврядування, пов’язаних з реформуванням місцевого самоврядування та децентралізацією 
влади в Україні.

Доведено, що депутат місцевої ради має бути високопрофесійним у своїй сфері, здатним 
управляти змінами, розвивати лідерські якості, ризикувати, відповідати на виклики сьогодення. 
Наголошено на необхідності забезпечення безперервного професійного навчання депутатів міс-
цевих рад задля їх мобільності, оперативного та результативного реагування на виклики суспіль-
ства в умовах зміни парадигми державного управління та розвитку місцевого самоврядування. 

Зроблено висновок, що забезпечення ефективної діяльності депутата місцевої ради напряму 
залежить від підвищення рівня його інтегральної компетентності шляхом професійного навчан-
ня. Важливою складовою інтегральної компетентності депутатів місцевих рад є лідерство. Серед 
необхідних для депутатів місцевих рад рис лідерства, виокремлено такі, як відкритість особи-
стості, відповідальність за самореалізацію.

Досліджено правові засади формування та розвитку інтегральної компетентності депутатів 
місцевих рад, які визначені Конституцією України, законами України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», щодо змісту профілю інтегративної 
компетентності депутатів місцевих рад в Україні, який базується на виокремленні повноважень 
та компетенцій органу місцевого самоврядування; законодавством, яке визначає стратегію та ос-
новні напрями подальшого розвитку освіти дорослих в Україні протягом життя шляхом формаль-
ної, неформальної та інформальної освіти, а саме: Національною доктриною розвитку освіти, 
Національною стратегією розвитку освіти в Україні на період до 2021 року, Національною рам-
кою кваліфікацій, законами України «Про професійний розвиток працівників», «Про зайнятість 
населення», «Про вищу освіту», «Про освіту».

Доведено, що ключову роль у процесі формування інтегральної компетентності депутатів 
місцевих рад, а також забезпеченні їх безперервного професійного розвитку відіграє наявна си-
стема професійного навчання, що базується на європейських стандартах розвитку освіти. Проа-
налізовано правові засади системи професійного навчання депутатів місцевих рад, які визначені 
Концепцією реформування системи професійного навчання державних службовців, голів місце-
вих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого 
самоврядування та депутатів місцевих рад від 1 грудня 2017 р. за № 974-р, планом заходів з її 
реалізації, а також відповідним Положенням про систему професійного навчання.
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 The legal aspects of formation and development if integral competence of local council deputies 
are analyzed in the article.

There has been defined the concept of "integral competence of local council deputies such as 
knowledge, skills, capacities, and sometimes - other important qualities, ways and methods of their 
implementation into the activities of the local council deputies which are necessary for the successful 
and responsible fulfillment of their tasks and responsibilities. It has been determined that the profile 
of integral (pro-active, business-like) competence of local council deputies in Ukraine includes law-
making, administrative and jurisdictional (organizational, executive, administrative, coordinative), 
control and supervisory, informational and analytical; economic (budgetary and planning, etc.), value-
oriented (moral and ethical), social and psychological with communicative and consulting competences. 
The profile is designed mainly for the creative type of activity. The necessity to develop knowledge, 
skills and capacities of local council deputies to solve urgent problems of local self-government related 
to decentralization reform has been substantiated.

It has been proved that the local council deputy must be highly professional in his/her field, 
capable to control changes, develop leadership skills, take risks, meet challenges of today. It has been 
emphasized necessary to provide continuous professional training to local council deputies for their 
mobility, prompt and effective response to the challenges of society in the context of development the 
paradigm shift within the state administration and local self-government.

It is concluded that ensuring the effective activity of a local council deputy depends directly on 
his level of integral competence increasing through the vocational training. Leadership is an important 
component of integral competence. Leadership features include open-mindness and responsibility for 
self-actualization.

 The legal bases of formation and development of integral competence of the local councils deputies. 
There has been investigated defined by the Constitution of Ukraine, laws of Ukraine "On local self-
government in Ukraine", "On the status of the local councils deputies " - concerning the content of the 
profile of integrative competence of local councils deputies in Ukraine, based on the distinguishing of 
empowerment and competences of the local self-government body; legislation defining the strategy 
and main directions of the further development of life-long adult education in Ukraine by means of 
formal, non-formal and informal education, namely: the National Doctrine of Education Development, 
the National Strategy for Education Development in Ukraine until 2021, the National Qualifications 
Framework, the laws of Ukraine “On Professional Development of Employees”, “On Employment of 
the Population”, “On Higher Education”, “On Education”.

 It is proved that the existing system of vocational training, based on European standards of 
education development, plays a key role in the process of the integral competence formation for 
the local councils deputies, and insurance of their continuous professional training. The have been 
analyzed the legal foundations of the vocational training system for the local councils deputies, which 
are defined by the Concept of reforming the system of vocational training for civil servants, heads 
of local state administrations, their senior deputies and deputies, local self-government officials and 
of local councils deputies under the date of December 1, 2017 No. 974-p , the plan of actiors for its 
implementation, as well as the corresponding Regulations on the vocational training system.

Keywords: local council deputies, integral competence of local council deputies, local self-government, 
decentralization, vocational training, vocational training system, professional development, European standards of 
education, lifelong education (continuing education)
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В статье проанализированы правовые аспекты формирования и развития интегральной компетентности 
депутатов местных советов.

Определена сущность понятия «интегральная компетентность депутатов местных советов» как знания, 
умения, навыки, иногда – другие важные качества, способы и приемы их реализации в деятельности депута-
тов местных советов, необходимые для успешного и ответственного выполнения возложенных на них задач и 
обязанностей. Установлено, что профиль интегральной (деятельностной, деловой) компетентности депутатов 
местных советов в Украине включает в себя нормотворческие, административно-юрисдикционные (органи-
зационно-распорядительные, управленческие, координационные), контрольно-надзорные, информацион-
но-аналитические, экономические (бюджетно-плановые и др.), ценностно-ориентационные (морально-эти-
ческие), социально-психологические и коммуникативно-консультационные компетентности и рассчитан 
преимущественно на творческий тип деятельности. Обоснована необходимость развития знаний, умений и 
навыков депутатов местных советов относительно оперативного решения насущных проблем местного само-
управления, связанных с реформированием местного самоуправления и децентрализацией власти в Украине.

Доказано, что депутат местного совета должен быть высокопрофессиональным в своей сфере, способ-
ным управлять изменениями, развивать лидерские качества, рисковать, отвечать на вызовы современности. 
Акцентировано внимание на необходимости обеспечения непрерывного профессионального обучения депу-
татов местных советов с целью их мобильности, оперативного и результативного реагирования на вызовы 
общества в условиях смены парадигмы государственного управления и развития местного самоуправления. 

Сделан вывод, что обеспечение эффективной деятельности депутата местного совета напрямую зави-
сит от повышения уровня его интегральной компетентности путем профессионального обучения. Важной 
составляющей интегральной компетентности депутатов местных советов является лидерство. Среди необхо-
димых для депутатов местных советов черт лидерства выделены такие, как открытость личности, ответствен-
ность за самореализацию.

Исследованы правовые основы формирования и развития интегральной компетентности депутатов мест-
ных советов, которые определены Конституцией Украины, законами Украины «О местном самоуправлении 
в Украине», «О статусе депутатов местных советов», относительно содержания профиля интегративной ком-
петентности депутатов местных советов в Украине, который базируется на выделении полномочий и ком-
петенций органа местного самоуправления; законодательством, которое определяет стратегию и основные 
направления дальнейшего развития образования взрослых в Украине в течение жизни путем формального, 
неформального и информального образования, а именно: Национальной доктриной развития образования, 
Национальной стратегией развития образования в Украине на период до 2021 года, Национальной рамкой 
квалификаций, законами Украины «О профессиональном развитии работников», «О занятости населения», 
«О высшем образовании», «Об образовании».

Доказано, что ключевую роль в процессе формирования интегральной компетентности депутатов мест-
ных советов, а также обеспечении их непрерывного профессионального развития играет существующая си-
стема профессионального обучения, которая базируется на европейских стандартах развития образования. 
Проанализированы правовые основы системы профессионального обучения депутатов местных советов, 
которые определены Концепцией реформирования системы профессионального обучения государствен-
ных служащих, глав местных государственных администраций, их первых заместителей и заместителей, 
должностных лиц местного самоуправления и депутатов местных советов от 1 декабря 2017 г. № 974-р, пла-
ном мероприятий по ее реализации, а также соответствующим Положением о системе профессионального ­
обучения.
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Визначення проблеми

Розвиток місцевого самовряду-
вання є одним із найважливіших 
пріоритетів внутрішньої політики 

України, адже Основним Законом України 
[1] визнано і гарантовано місцеве самовря-
дування як право територіальної громади 
самостійно вирішувати питання місцево-
го значення в межах Конституції і законів 
України. Представницьким органом міс-
цевого самоврядування є виборний орган 
(рада), який складається з депутатів і від-
повідно до закону [2; 3] наділяється пра-
вом представляти інтереси територіальної 
громади і ухвалювати від її імені рішення. 
Це ще раз підкреслює надзвичайно важли-
ву місію і відповідальність депутатів міс-
цевих рад на місцевому рівні. На сьогодні 
ця місія особлива. Здійснення в Україні 
процесів децентралізації влади, реформу-
вання місцевого самоврядування вимага-
ють від депутатів місцевих рад високого 
рівня інтегральної компетентності та за-
безпечення безперервного професійного 
розвитку як невід’ємних складових успіху 
започаткованих реформ. Від підвищення 
рівня інтегральної компетентності депу-
татів місцевих рад залежить ефективність 
їх діяльності.

Аналіз досліджень та публікацій свід-
чить, що професійний розвиток посадових 
осіб місцевого самоврядування та депу-
татів місцевих рад був предметом науково-
го пошуку Серьогіна С. М., Шпекторенка ­
І. В., які обґрунтували структуру інтеграль-
ної компетентності депутатів місцевих рад 
[4], Ткачука А. Ф., який досліджував про-
блематику розвитку місцевого самовряду-
вання та децентралізації влади [5], Газарян 
С. В., яка проаналізувала цілі професій-
ного навчання в публічному управлінні та 
визначила нові ключові компетентності 
фахівців з публічного управління в умовах 
глобалізації [6]; Гошовської В.А., Пашко 
Л.А., Гука А.К., якими досліджено питан-
ня лідерства в місцевому самоврядуванні 
[7] та інших вчених. Водночас в умовах 
реформування державного управління, 
децентралізації влади та розвитку місце-
вого самоврядування проблематика до-
слідження правових аспектів формування 

та розвитку інтегральної компетентності 
депутатів місцевих рад є дуже актуальною 
і водночас недостатньо вивченою. 

Метою статті є дослідження правових 
аспектів формування та розвитку інте-
гральної компетентності депутатів місце-
вих рад в умовах зміни парадигми держав-
ного управління та децентралізації влади. 

Виклад основного матеріалу 
Поняття «інтегральна компетентність» 

депутата місцевої ради є дуже багатогран-
ним і має враховувати вимоги Національ-
ної рамки кваліфікацій.

Так, відповідно до Національної рам-
ки кваліфікацій [8], яка являє собою си-
стемний і структурований за компетент-
ностями опис кваліфікаційних рівнів для 
розроблення, ідентифікації, співвідне-
сення, визнання, планування і розвитку 
кваліфікацій, «інтегральна компетент-
ність» розглядається як узагальнений 
опис кваліфікаційного рівня, який вира-
жає основні компетентнісні характери-
стики рівня щодо результатів навчання та/
або професійної діяльності, де «результа-
ти навчання» – знання, уміння, навички, 
способи мислення, погляди, цінності, інші 
особисті якості, що набуваються у процесі 
навчання, виховання та розвитку, які мож-
на ідентифікувати, спланувати, оцінити і 
виміряти.

Враховуючи це, на думку авторів, по-
няття «інтегральна компетентність депу-
татів місцевих рад» можна визначити як 
знання, уміння, навички, інколи – інші важ-
ливі якості, способи й прийоми їх реаліза-
ції в діяльності депутатів місцевих рад, не-
обхідні для успішного та відповідального 
виконання покладених на них завдань та 
обов’язків. 

Підтримуємо позицію С. М. Серьогі-
на та І. В. Шпекторенка, що компетент-
ність депутатів місцевих рад не можна, з 
позиції професіології, називати професій-
ною компетентністю, оскільки депутатсь-
ка діяльність – не професія, а вид занять, 
діяльність, що має ознаки управлінської, 
сервісної, консультативної. Тому кращим 
поняттям, яке в цьому разі відповідає за 
змістом поняттю «професійна компетент-
ність», є поняття «інтегральна компе-
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тентність» [4]. Погоджуємось, що зміст 
профілю інтегративної компетентності де-
путатів місцевих рад в Україні базується на 
виокремленні повноважень та компетенцій 
органу місцевого самоврядування (на під-
ставі Конституції України, Закону України 
«Про місцеве самоврядування»), типових 
управлінських функцій депутата з ураху-
ванням процесного підходу до управлін-
ня (у межах класичної теорії управління). 
Тому логічно, що «профіль інтегральної 
(діяльнісної, ділової) компетентності де-
путатів місцевих рад в Україні містить 
нормотворчі, адміністративно-юрисдик-
ційні (організаційно-розпорядчі, управ-
лінські, координаційні), контрольно-нагля-
дові, інформаційно-аналітичні, економічні 
(бюджетно-планові та ін.), ціннісно-орієн-
таційні (морально-етичні), соціально-пси-
хологічні та комунікативно-консультаційні 
компетентності» і розрахований «переваж-
но на творчий тип здійснення діяльності» 
[4].

Так, дійсно, депутат представляє ін-
тереси всієї територіальної громади, має 
всю повноту прав, що забезпечують його 
активну участь у діяльності ради та утво-
рюваних нею органів, несе обов'язки перед 
виборцями, радою та її органами, виконує 
їх доручення. Депутат, крім секретаря 
ради, повинен входити до складу однієї 
з постійних комісій ради. Водночас слід 
зазначити, що повноваження депутата ради 
починаються лише з моменту офіційного 
оголошення відповідною територіальною 
виборчою комісією на сесії ради рішення 
про підсумки виборів та визнання повнова-
жень депутатів, а закінчуються в день пер-
шої сесії ради нового скликання та можуть 
бути припинені достроково у випадках, 
передбачених законом. Серед соціальних 
гарантій депутата місцевої ради законо-
давством [3] передбачено, що на час сесій, 
засідань постійних комісій рад, а також 
для здійснення депутатських повноважень 
в інших, передбачених законом, випадках 
депутат звільняється від виконання вироб-
ничих або службових обов'язків з відшко-
дуванням йому середнього заробітку за 
основним місцем роботи та інших витрат, 
пов'язаних з депутатською діяльністю, за 

рахунок відповідного місцевого бюджету.
Таким чином, депутат місцевої ради, 

маючи відповідні права і гарантії, має і зо-
бов’язання перед виборцями – компетент-
но здійснювати свою діяльність у раді та в 
її органах, до яких його обрано, ефектив-
но працювати у виборчому окрузі, брати 
особисту участь в обговоренні, ухваленні 
та організації виконання рішень ради, її 
органів, а також доручень виборців свого 
виборчого округу, виконувати доручення 
ради, її органів, сільського, селищного, 
міського голови, голови районної, район-
ної в місті чи обласної ради, інформувати 
про їх виконання. 

Крім цього, у процесі своєї діяльності 
депутат місцевої ради зобов'язаний додер-
жуватися Конституції та законів Украї-
ни, актів Президента України, Кабінету 
Міністрів України, регламенту ради та 
інших нормативно-правових актів, що 
визначають порядок діяльності ради та її 
органів [3]. 

 Дослідження Закону «Про статус депу-
татів місцевих рад» показало, що у тради-
ційній моделі представницької демократії 
депутати обираються з метою представни-
цтва інтересів громади у місцевих органах 
влади та для відображення побажань гро-
мади у політиці, а тому головним завдан-
ням депутата є забезпечення відкритості і 
належної реакції на потреби і вимоги гро-
мади. З іншого боку, депутати забезпечу-
ють відповідальність представників вико-
навчої влади та адміністративного апарату 
місцевих урядів перед громадою за допо-
могою здійснення контролю, нагляду та 
права голосу, відіграючи таким чином роль 
представника громади перед місцевим 
урядом та іноді, навпаки: оприлюднюючи 
та пояснюючи політику і рішення громаді, 
тим самим посилюючи довіру до них з боку 
громадян. Депутати також відіграють под-
війну роль як члени колегіального політич-
ного органу та незалежні представники. У 
якості членів головного дорадчого органу, 
тобто ради, вони ініціюють місцеві дебати 
та спільно розробляють стратегії місцево-
го врядування, а в якості незалежних пред-
ставників деякі з них також обіймають ви-
конавчі посади у місцевих органах влади 
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і таким чином стають невід’ємною части-
ною місцевого виконавчого керівництва, 
яке має додаткові повноваження та тісніші 
зв’язки з адміністрацією [9, с. 4].

Водночас сьогодні слід говорити і про 
необхідність розвитку знань, умінь і на-
вичок депутатів місцевих рад щодо опе-
ративного вирішення нагальних проблем 
місцевого самоврядування, пов’язаних з 
реформою децентралізації. Адже «розпо-
чата в 2015 році реформа децентралізації 
призвела до значних змін у завданнях і 
функціях органів місцевого самоврядуван-
ня, особливо в тих з них, що були утворені 
внаслідок об’єднання територіальних гро-
мад. Швидкість змін вимагає існування 
гнучкої системи підвищення рівня про-
фесійної компетентності посадових осіб 
місцевого самоврядування та депутатів 
місцевих рад, і навпаки, успішність змін 
буде залежати від швидкості підготовки/
підвищення кваліфікації працівників, їх 
здатності виконувати нові повноваження. 
Серед найбільших змін у повноваженнях 
органів місцевого самоврядування базо-
вого рівня, спричинених реформою децен-
тралізації, – забезпечення послуг у сфері 
середньої освіти та охорони здоров'я, 
надання адміністративних і соціальних 
послуг. Для виконання цих розширених 
повноважень відбулося збільшення ре-
сурсної бази місцевого самоврядування. 
Зазначені сфери повноважень, а також 
необхідні процедури для виконання цих 
повноважень (бюджетне і фінансове пла-
нування, договірні відносини з контраген-
тами, тендерні процедури, менеджмент ко-
мунальних активів, управління людськими 
ресурсами та ін.) викликають найбільше 
труднощів в органів місцевого самовряду-
вання базового рівня» [9, с. 5]. 

Тобто усі депутати місцевих рад, а особ-
ливо депутати об’єднаних територіальних 
громад, повинні бути обізнаними не лише 
у нормах окремих законів, що регулюють 
діяльність місцевих рад, а й розуміти всю 
філософію тих змін, що відбуваються в си-
стемі місцевого самоврядування України, 
роль різних владних інституцій у цьому 
процесі. Також посилюється депутатсь-
ка відповідальність за свою діяльність, 

оскільки тепер у житті громади багато чого 
залежить від ефективності рішень місцевої 
ради, виконкому, а не від тих рішень, що 
ухвалюються на загальнодержавному рівні 
[5, с. 4]. 

Це ще раз свідчить про необхідність 
безперервного професійного навчання де-
путатів місцевих рад з метою забезпечення 
їх мобільності, оперативного та результа-
тивного реагування на виклики суспіль-
ства в умовах зміни парадигми державного 
управління та розвитку місцевого самовря-
дування. Адже депутат місцевої ради має 
бути високопрофесійним у своїй сфері, 
здатним управляти змінами, розвивати лі-
дерські якості, ризикувати, відповідати на 
виклики сьогодення.

Про необхідність наявності у посадо-
вих осіб місцевого самоврядування та де-
путатів місцевих рад такої компетентності 
як лідерство підтверджується результатами 
проведеного у межах Програми Ради Єв-
ропи «Децентралізація і реформа місцево-
го самоврядування в Україні» дослідження 
навчальних потреб представників органів 
місцевого самоврядування України [10].

Учасникам дослідження пропонува-
лось оцінити компетентність (професій-
ний рівень) посадових осіб місцевого са-
моврядування за шкалою від 0 до 5, де 5 
– найвища оцінка, а також висловити свої 
думки, чи володіють посадові особи рів-
нем знань, умінь і навичок, достатнім для 
ефективного виконання покладених на 
них службових обов’язків. Відповідаючи 
на це запитання, учасники дослідження 
висловили своє бачення компетентної по-
садової особи місцевого самоврядування. 
Так, на їхню думку, для виборних осіб (для 
голів) критичними є такі компетентності: 
лідерство, професіоналізм, креативність. 
Компетентна посадова особа місцевого 
самоврядування (яка призначається на по-
саду), на думку учасників дослідження, 
повинна володіти такими компетентно-
стями: лідерство; комунікативність; умін-
ня взаємодіяти з різними стейкхолдерами; 
проектний менеджмент; просторове пла-
нування; знання всіх інструментів роботи; 
брати відповідальність на себе за команду 
та ввірену сферу повноважень; той, який 
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працює над собою і розвивається (вмо-
тивований, прийшов розвивати громаду). 
Окрім того, така особа має бути професіо-
налом у своїй справі, мати відповідний 
освітньо-кваліфікаційний рівень та досвід 
роботи в органах влади [10]. На наш по-
гляд, зазначене вище стосується не лише 
посадових осіб, а й депутатів місцевих рад.

Вивчаючи питання лідерства в міс-
цевому самоврядуванні, науковці також 
визначають складовими лідерського по-
тенціалу посадової особи: компетентність, 
особистісні особливості та ділові риси, 
здібності, установки, морально-етичні цін-
ності та пріоритети. З урахуванням зазна-
ченого, на їх думку, «лідер управління, 
лідер управлінського типу» – це людина, 
здатна висувати продуктивні цілі розвит-
ку, знаходити оптимальні шляхи їхнього 
досягнення та об’єднувати різних людей у 
соціальні організації для вирішення спіль-
них завдань, максимально використовува-
ти творчі можливості як свої, так і оточу-
ючих його людей, зокрема талановитих та 
обдарованих [7, с. 48]. Зроблено акцент і на 
таких рисах лідерства, як відкритість осо-
бистості, відповідальність та відповідаль-
ність за самореалізацію, де «відкритість 
особистості» – властива цілісному існуван-
ню людини здатність до спілкування, тоб-
то до сприйняття своїм внутрішнім світом 
«зовнішніх» для неї цінностей інших «Я», 
з якими вона спілкується, та готовність 
до перебудови її власної суб’єктивності, 
спричиненої комунікативними процесами; 
«відповідальність» — одна з форм актив-
ності особистості, яка позначає її здатність 
гарантувати результат здійснення діяль-
ності (життя загалом) у певні терміни і на 
якісно визначеному рівні, незважаючи на 
непередбачені труднощі і протиріччя; си-
нонім обов’язковості, чіткості, пунктуаль-
ності в діях і вчинках; юридичний наслідок 
порушення обов’язку чи правової норми; 
необхідність та обов’язок відповідати за 
свої дії і вчинки; «відповідальність за са-
мореалізацію» — інтегративна якість осо-
бистості, що проявляється у здатності ух-
валювати обґрунтовані рішення у сфері 
саморозвитку, проявляти наполегливість 
та добросовісність у їх реалізації та в го-

товності відповідати за їх результати й на-
слідки [7, с. 40]. 

Отже, забезпечення ефективної діяль-
ності депутата місцевої ради напряму зале-
жить від підвищення рівня його інтеграль-
ної компетентності шляхом професійного 
навчання. Важливою складовою інтеграль-
ної компетентності є лідерство. Серед рис 
лідерства варто відзначити такі риси, як 
відкритість особистості, відповідальність 
та відповідальність за самореалізацію. 

Слід зазначити, що питанню підви-
щення рівня інтегральної компетентності 
депутатів місцевих рад приділяється осо-
бливе значення на державному рівні, тому 
правові засади професійного навчання де-
путатів місцевих рад визначені цілою низ-
кою нормативно-правових актів. 

Так, право на підвищення кваліфікації 
депутату місцевої ради визначено Законом 
України «Про статус депутатів місцевих 
рад» (ст. 33), у якому водночас передба-
чено, що порядок організації підвищення 
кваліфікації депутатів місцевих рад визна-
чає відповідна рада [3]. 

У 2010 р. було затверджено нове Поло-
ження про систему підготовки, перепідго-
товки та підвищення кваліфікації держав-
них службовців і посадових осіб місцевого 
самоврядування [11], однак, «внаслідок 
ряду причин в Україні не було створено 
ефективну систему підвищення кваліфіка-
ції державних службовців, посадових осіб 
місцевого самоврядування та депутатів 
місцевих рад, яка достатньою мірою за-
довольняла б потреби органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядуван-
ня у високопрофесійних кадрах, здатних 
ефективно виконувати поставлені перед 
ними завдання» [12].

Тому у 2011 р. Урядом схвалено Кон-
цепцію реформування системи підвищен-
ня кваліфікації державних службовців, 
посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня та депутатів місцевих рад (далі – си-
стема підвищення кваліфікації) [12], яка 
була спрямована на вирішення основ-
них проблем чинної системи підвищення 
кваліфікації (зокрема, депутатів місцевих 
рад), а саме: неврегульованості питань 
щодо визначення статусу навчальних за-
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кладів, що забезпечують підвищення 
кваліфікації депутатів місцевих рад; не-
відповідності наявних програм підвищен-
ня кваліфікації вимогам щодо діяльності 
органів місцевого самоврядування; від-
сутності механізму залучення депутатів 
місцевих рад до підвищення кваліфікації 
тощо.

Концепція [12] передбачала дотриман-
ня системності та безперервності підви-
щення кваліфікації депутатів місцевих рад 
у кожному регіоні; визначення видів підви-
щення кваліфікації із застосуванням інно-
ваційних форм і методів професійного ро-
звитку депутатів місцевих рад; створення 
належних умов для розвитку конкурентно-
го середовища на ринку надання освітніх 
послуг навчальними закладами системи 
підвищення кваліфікації; запровадження 
інноваційних методів оцінювання резуль-
татів підвищення кваліфікації депутатів 
місцевих рад; зміцнення взаємозв'язку між 
органами місцевого самоврядування та на-
вчальними закладами системи підвищення 
кваліфікації.

На сьогодні ключову роль у процесі 
формування інтегральної компетентності 
депутатів місцевих рад, а також забезпечен-
ня їх безперервного професійного розвит-
ку відіграє наявна система професійного 
навчання, яка базується на європейських 
стандартах розвитку освіти та національ-
ному законодавстві, яке визначає страте-
гію та основні напрями подальшого ро-
звитку освіти дорослих в Україні протягом 
життя шляхом формальної, неформальної 
та інформальної освіти, а саме: Національ-
ній доктрині розвитку освіти [13], Націо-
нальній стратегії розвитку освіти в Україні 
на період до 2021 року [14], Національній 
рамці кваліфікацій [8], законах України 
«Про професійний розвиток працівників» 
[15], «Про зайнятість населення» [16], 
«Про вищу освіту» [17], «Про освіту» [18]. 

Саме з урахуванням цих законодавчих 
засад для забезпечення професійного ро-
звитку депутатів місцевих рад як безпе-
рервного, свідомого, цілеспрямованого 
процесу особистісного та професійно-
го зростання, що базується на інтеграції 
знань, умінь і компетентностей, була і ре-

формована система їх професійного нав-
чання.

На сьогодні правові засади професій-
ного навчання депутатів місцевих рад 
визначені у Концепції реформування си-
стеми професійного навчання державних 
службовців, голів місцевих державних 
адміністрацій, їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого са-
моврядування та депутатів місцевих рад 
від 1 грудня 2017 р. за № 974-р (далі – Кон-
цепція) [19], плані заходів з її реалізації 
[20], а також у відповідному Положенні 
про систему професійного навчання [21].

Серед проблем, на вирішення яких 
спрямована вказана Концепція [19], слід 
відзначити: невідповідність системи про-
фесійного навчання депутатів місцевих 
рад сучасним вимогам до якості та змісту 
освіти; недосконалий механізм визначення 
реальних потреб у професійному навчан-
ні, який не забезпечує взаємозв’язок між 
системою підвищення кваліфікації депу-
татів місцевих рад і практикою державного 
управління та місцевого самоврядування; 
відсутність цілісної системи моніторингу 
та оцінювання якості надання освітніх по-
слуг з професійного навчання відповідно 
до європейських стандартів забезпечен-
ня якості освіти; неконкурентність ринку 
освітніх послуг з професійного навчання 
та його закритість для недержавних суб’єк-
тів надання освітніх послуг; відсутність 
дієвого механізму співпраці різних суб’єк-
тів професійного навчання депутатів міс-
цевих рад, що призводить до неефектив-
ного використання ресурсів на професійне 
навчання.

Для розв’язання зазначених проблем 
Концепцією [19] передбачено: створення 
належних умов для забезпечення професій-
ного розвитку депутатів місцевих рад; 
створення ефективної системи визначення 
потреб у професійному навчанні депутатів 
місцевих рад та забезпечення його без-
перервності, обов’язковості, плановості; 
розвиток ринку освітніх послуг у сфері 
професійного навчання на засадах прозо-
рої та доброчесної конкуренції із створен-
ням відповідної системи моніторингу та 
оцінки якості освітніх послуг; залучення 
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всеукраїнських асоціацій органів місцево-
го самоврядування до створення системи 
професійного навчання депутатів місце-
вих рад та забезпечення функціонування 
ринку відповідних освітніх послуг; запро-
вадження механізму співпраці державних 
органів, органів місцевого самоврядуван-
ня, інститутів громадянського суспільства, 
програм міжнародної технічної допомоги, 
всеукраїнських асоціацій органів місцево-
го самоврядування, установ, закладів різ-
них форм власності, що надають освітні 
послуги.

Тобто Концепцією [19] запропонована 
нова модель професійного навчання депу-
татів місцевих рад, що базується на прин-
ципах Меморандуму безперервної освіти 
Європейського Союзу [22], а саме: визна-
чення потреби у професійному розвитку; 
наближеності освітніх послуг до місця 
проживання та роботи особи; обов’язко-
вості та безперервності, тобто забезпечен-
ня прагнення депутатів місцевих рад до 
самоосвіти та професійного розвитку про-
тягом усього життя; прогностичності та 
випереджувального характеру навчання, 
його інноваційності та практичної спрямо-
ваності; індивідуалізації та диференціації 
підходів до навчання; відкритості; гаран-
тованості фінансування професійного на-
вчання.

Важливо, що у новій моделі професій-
ного навчання депутатів місцевих рад, за-
кріпленій у низці правових актів [19–21], 
передбачено європейські підходи до освіти 
дорослих упродовж життя, які сприяти-
муть створенню належних умов для забез-
печення їх професійного розвитку:

–	 розроблення та впровадження га-
лузевої рамки кваліфікацій з урахуванням 
Національної рамки кваліфікацій; 

–	 розроблення на основі компетент-
нісного підходу за участю зацікавлених 
сторін та затвердження професійних стан-
дартів; 

–	 розроблення та впровадження стан-
дартів усіх рівнів вищої освіти за спеціаль-
ністю «Публічне управління та адміністру-
вання» галузі знань «Публічне управління 
та адміністрування» та стандарту освітньої 
діяльності з підвищення кваліфікації депу-

татів місцевих рад; 
–	 визначення замовниками освітніх 

послуг з професійного навчання депутатів 
місцевих рад (на підвищення кваліфікації 
за спеціальними професійними програ-
мами, за програмами спеціалізованих ко-
роткострокових навчальних курсів, тема-
тичних постійних та/чи короткострокових 
семінарів, тренінгів) органів місцевого 
самоврядування та/чи всеукраїнських асо-
ціацій органів місцевого самоврядування, 
політичних партій, що отримують держав-
не фінансування. 

Крім того, згідно з Концепцією [19] 
професійному розвитку депутатів місце-
вих рад сприятиме удосконалення механіз-
му фінансування професійного навчання 
депутатів місцевих рад, зокрема, запровад-
ження за рішенням відповідної місцевої 
ради обов’язкової частки видатків на про-
фесійне навчання; зобов’язання політич-
них партій, що отримують державне фінан-
сування, передбачати певну частку витрат 
за рахунок такого фінансування на про-
фесійне навчання депутатів місцевих рад, 
обраних від зазначених політичних партій; 
передбачення фінансування підвищення 
кваліфікації депутатів місцевих рад за ра-
хунок коштів місцевих бюджетів тощо.

На виконання Плану заходів щодо ре-
алізації Концепції [20] було розроблено 
Положення про систему професійного на-
вчання державних службовців, голів міс-
цевих державних адміністрацій, їх перших 
заступників та заступників, посадових 
осіб місцевого самоврядування та депу-
татів місцевих рад, яке затверджено По-
становою Кабінету Міністрів України від 
6 лютого 2019 р. № 106 [21].

Відповідно до цього Положення [21] 
депутати місцевих рад можуть реалізову-
вати своє право на професійне навчання 
через:

– підготовку – успішне виконання від-
повідної освітньо-професійної програми, 
що є підставою для присудження сту-
пеня вищої освіти за рівнем магістра за 
спеціальністю 281 «Публічне управління 
та адміністрування» галузі знань «Публіч-
не управління та адміністрування»;

– підвищення кваліфікації – набуття 
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нових та/або вдосконалення раніше набу-
тих компетентностей у межах професійної 
діяльності або галузі знань;

– стажування – набуття практичного 
досвіду виконання завдань та обов’язків у 
професійній діяльності або галузі знань;

– самоосвіту – самоорганізоване здоб-
уття певних компетентностей, зокрема під 
час повсякденної діяльності, пов’язаної 
з професійною, громадською або іншою 
діяльністю, дозвіллям.

Серед новацій Положення [21] запро-
вадження норми щодо вивчення індивіду-
альних потреб у професійному навчанні 
депутатів місцевих рад, їх спеціальних 
та загальних потреб; поділу програм 
підвищення кваліфікації на загальні та 
спеціальні, а також на професійні (сер-
тифікатні); запровадження обов’язковості 
підвищення кваліфікації за загальними, 
спеціальними, професійними (сертифікат-
ними) програмами та короткострокови-
ми програмами; нарахування за резуль-
татами професійного навчання кредитів 
ЄКТС тощо. Важливо, що для депутатів 
місцевих рад підвищення кваліфікації за 
загальними та/або спеціальними коротко-
строковими програмами є обов’язковим 
не рідше одного разу протягом строку 
здійснення повноважень. 

Також Положенням [21] визначено, що 
НАДС здійснює моніторинг стану систе-
ми професійного навчання та щонаймен-
ше один раз на три роки готує відповідну 
доповідь з урахуванням результатів визна-
чення та аналізу потреб у професійному 
навчанні, оцінювання якості освітніх по-
слуг, яка оприлюднюється НАДС на його 
офіційному веб-сайті та веб-порталі управ-
ління знаннями.

Висновки
Таким чином, правові засади форму-

вання та розвитку інтегральної компе-
тентності депутатів місцевих рад визна-
чені Конституцією України, законами 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», «Про статус депутатів місцевих 
рад», щодо змісту профілю інтегративної 
компетентності депутатів місцевих рад в 
Україні, який базується на виокремленні 

повноважень та компетенцій органу міс-
цевого самоврядування; законодавством, 
яке визначає стратегію та основні напря-
ми подальшого розвитку освіти дорослих 
в Україні протягом життя шляхом фор-
мальної, неформальної та інформальної 
освіти, а саме: Національною доктриною 
розвитку освіти, Національною страте-
гією розвитку освіти в Україні на період 
до 2021 року, Національною рамкою 
кваліфікацій, законами України «Про про-
фесійний розвиток працівників», «Про за-
йнятість населення», «Про вищу освіту», 
«Про освіту».

Ключову роль у процесі формування ін-
тегральної компетентності депутатів міс-
цевих рад, а також забезпеченні їх безпе-
рервного професійного розвитку відіграє 
наявна система професійного навчання, 
що базується на європейських стандар-
тах розвитку освіти, правові засади якої 
визначені Концепцією реформування си-
стеми професійного навчання державних 
службовців, голів місцевих державних 
адміністрацій, їх перших заступників та 
заступників, посадових осіб місцевого са-
моврядування та депутатів місцевих рад 
від 1 грудня 2017 р. № 974-р, планом за-
ходів з її реалізації, а також відповідним 
Положенням про систему професійного 
навчання.

Нова модель професійного навчан-
ня депутатів місцевих рад побудована 
на принципах Меморандуму безперерв-
ної освіти Європейського Союзу та пе-
редбачає європейські підходи до освіти 
дорослих упродовж життя, які сприяти-
муть створенню належних умов для за-
безпечення їх професійного розвитку 
шляхом визначення потреби у професій-
ному розвитку депутатів місцевих рад; 
наближеності освітніх послуг до місця 
їх проживання та роботи; обов’язковості 
та безперервності освіти; прогностич-
ності та випереджувального характеру 
навчання, його інноваційності та прак-
тичної спрямованості; індивідуалізації та 
диференціації підходів до навчання; від-
критості та гарантованості фінансування 
професійного навчання. 
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