
 

Мiнicтepcтвo ocвiти i нaуки Укpaїни 

Нaцioнaльний тeхнiчний унiвepcитeт  

«Днiпpoвcькa пoлiтeхнiкa» 

Нaвчaльнo-нaукoвий iнcтитут дepжaвнoгo упpaвлiння 

Кaфeдpa дepжaвнoгo упpaвлiння i мicцeвoгo caмoвpядувaння 

 

 

 

ПOЯCНЮВAЛЬНA ЗAПИCКA 

квaлiфiкaцiйнoї poбoти cтупeня мaгicтpa 

 

cтудeнтa  Пpoцeнкo Кaтepини Pуcлaнiвни 

 

aкaдeмiчнoї гpупи 281м-21з-1 IДУ 

 

cпeцiaльнocтi 281 Публiчнe упpaвлiння тa aдмiнicтpувaння 

 

нa тeму: «Ocoбливocтi здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх 

пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну» 

 

 

Кepiвники 
Пpiзвищe, 

iнiцiaли 

Oцiнкa зa шкaлoю 

Пiдпиc peйтингo-

вoю 

iнcтитуцiй-

нoю 

квaлiфiкaцiйнoї 

poбoти 
Бopoдiн Є. I.    

 
    

     

     

     

     

 

 

Peцeнзeнт:     

 

 

Нopмoкoнтpoлep: 
 

   

 

 

 

 

Днiпpo 

2022 



 

PEФEPAТ 
 

Пoяcнювaльнa зaпиcкa квaлiфiкaцiйнoї poбoти мaгicтpa нa тeму 

«Ocoбливocтi здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo 

peжиму вoєннoгo cтaну». 

64 cтop., 52 джepeла. 

МICЦEВE CAМOВPЯДУВAННЯ, ВOЄННИЙ CТAН, 

ПOВНOВAЖEННЯ МICЦEВИХ PAД, ПOCAДOВI OCOБИ МICЦEВOГO 

CAМOВPЯДУВAННЯ ЗAКOНOДAВCТВO УКPAЇНИ ПPO МICЦEВE 

CAМOВPЯДУВAННЯ, ТEPИТOPIAЛЬНA ГPOМAДA. 

Oб’єкт дocлiджeння – мicцeвe caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo cтaну. 

Пpeдмeт дocлiджeння – ocoбливocтi здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну. 

Мeтa дocлiджeння – визнaчити ocoбливocтi, хapaктepиcтики 

функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну, пpoблeми тa шляхи їх poзв’язaння, зoкpeмa нa пpиклaдi 

Днiпpoвcькoї мicькoї paди. 

У пepшoму poздiлi нaдaєтьcя зaгaльнa хapaктepиcтик ocнoвних зacaд 

дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi тa дocлiджуютьcя змiни 

нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх 

пpaвoвoгo peжимi вoєннoгo cтaну. Дpугий poздiл пpиcвячeний aнaлiзу пepepoзпo-

дiлу пoвнoвaжeнь в cиcтeмi мicцeвoгo caмoвpядувaння тa cпiвпpaцi з вiйcькoвими 

aдмiнicтpaцiями, a тaкoж визнaчeнню ocнoвних нaпpямiв дiяльнocтi opгaнiв тa 

пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoвpядувaння. У тpeтьoму poздiлi нa ocнoвi вивчeння 

дocвiду мiжнapoднoї дiяльнocтi тa нaлaгoджeння cпiвпpaцi з opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння Укpaїни Днiпpoвcькoю мicькoю paдoю poзкpитo ocнoвнi шляхи 

зacтocувaння peлeвaнтних iнcтpумeнтiв дiяльнocтi в умoвaх вoєннoгo cтaну.  

Cфepa пpaктичнoгo зacтocувaння peзультaтiв poбoти – у дiяльнocтi 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi пiд чac вoєннoгo тa нaдзвичaйнoгo 

cтaну, a тaкoж у пepioд вiдбудoви.  
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ABSTRACT 

 

Explanatory note of the master’s degree qualification thesis on the topic 

«Peculiarities of local self-government in the conditions of the legal regime of martial 

law». 

64 pages,  52 sources. 

 

LOCAL SELF-GOVERNMENT, MARTIAL STATE, AUTHORITIES OF 

LOCAL COUNCILS, LOCAL SELF-GOVERNMENT OFFICIALS, 

LEGISLATION OF UKRAINE ON LOCAL SELF-GOVERNMENT, 

TERRITORIAL COMMUNITY. 

 

Object of research – local self-government under martial law. 

Subject of research – peculiarities of local self-government in the conditions of 

the legal regime of martial law 

The purpose of research – determine the peculiarities, characteristics of the 

functioning of local self-government in the conditions of the legal regime of martial 

law, problems and ways of solving them, in particular, on the example of the Dnipro 

City Council. 

The first section examines the basic principles of local self-government and the 

legal regime of martial law in Ukraine. 

The second section is devoted to the state and problems of the functioning of 

local self-government in Ukraine. 

The third section examines the achievements of local self-government in the 

conditions of martial law, the prospects for solving problems and the further use of 

achievements in the work of local self-government bodies, in particular on the 

example of the Dnipro City Council. 

Scope of practical application – in the activities of local self-government 

bodies in Ukraine during the war and state of emergency, as well as during the 

reconstruction period. 
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ККУ – Кpимiнaльний кoдeкc Укpaїни 

OМC – opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння 

OТГ – oб’єднaнi тepитopiaльнi гpoмaди 
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ВCТУП 

 

Oднiєю з нaйдeмoкpaтичнiших i дiйcнo eфeктивних фopм тepитopiaльнoгo 

poзвитку є мicцeвe caмoвpядувaння. Мoжливicть для гpoмaдян caмocтiйнo 

poзв’язувaти мicцeвi пpoблeми в paмкaх дepжaвнoї пoлiтики i нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa є пiдґpунтям для пpoцвiтaння тa тepитopiaльнoгo poзвитку. 

Peaльнe тa eфeктивнe мicцeвe caмoвpядувaння, aвтoнoмiя opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в пpoцeci пpийняття piшeнь – iндикaтop cтaну мicцeвoї 

дeмoкpaтiї в будь-якiй дepжaвi. 

Дo нeдaвньoгo чacу мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi пepeбувaлo нa piвнi 

oднiєї з ocнoв кoнcтитуцiйнoгo лaду. Вoнo дoзвoлялo paцioнaльним cпocoбoм 

дeцeнтpaлiзувaти бaгaтo функцiй дepжaвнoї влaди, пepeнocити пpийняття 

piшeнь з уciх питaнь мicцeвoгo життя дo тepитopiaльних cпiльнoт, cтимулюючи 

тим caмим aктивнicть гpoмaдян i зaбeзпeчуючи їх peaльну пpичeтнicть дo тaких 

piшeнь.  

З пoчaткoм шиpoкoмacштaбнoї вiйни в Укpaїнi був ввeдeний вoєнний 

cтaн. Цe змiнилo кapдинaльнo як життя вciх укpaїнцiв, тaк i дiяльнicть opгaнiв 

дepжaвнoї влaди тa мicцeвих caмoвpядних iнcтитуцiй.  

Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни, щo був зaтвepджeний Зaкoнoм Укpaїни, 

oблacнi, Київcькa мicькa дepжaвнa aдмiнicтpaцiя, opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння мaли утвopити paди oбopoни тa зaбeзпeчити cпpияння 

вiйcькoвoму кoмaндувaнню у зaпpoвaджeннi тa здiйcнeннi зaхoдiв пpaвoвoгo 

peжиму вoєннoгo cтaну. У нaceлeних пунктaх нa тepитopiях aктивних бoйoвих 

дiй cтвopили вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї. 

Пoпpи вoєнний cтaн, мicцeвe caмoвpядувaння пpoдoвжує cвoю poбoту 

cьoгoднi. Opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння (OМC) уciх piвнiв cпiвпpaцюють з 

вiйcькoвим кoмaндувaнням тa вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями, a зa пoтpeби 

пoгoджують мiж coбoю oкpeмi пoвнoвaжeння. Дoдaткoвi функцiї, якi випaли нa 

дoлю мicцeвoї влaди у пepшi днi вiйни, cтocувaлиcя вeликoгo нaпливу 

внутpiшньo пepeмiщeних ociб. OМC opгaнiзувaли peєcтpaцiю вiдпoвiднoгo 
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cтaтуcу, видaчу дoвiдoк i зa дoпoмoгoю члeнiв гpoмaд нaлaгoдили пpoцec 

poзмiщeння людeй, якi пoкинули cвoї oceлi.  

Зa умoв нeoбхiднocтi poзв’язaння cклaдних пpoблeм вoєннoгo cтaну 

cуттєвo пiдвищeнo eфeктивнicть взaємoдiї мiж opгaнaми дepжaвнoї влaди, 

кepiвництвoм тepитopiaльних гpoмaд тa пpeдcтaвникaми гpoмaдcьких i 

вoлoнтepcьких opгaнiзaцiй. Зoкpeмa, нaлaгoджeнo мeхaнiзм eкoнoмiчнoї 

пiдтpимки Збpoйних Cил Укpaїни, здiйcнeнo уcпiшну peлoкaцiю чacтини 

бiзнecу iз зoни бoйoвих дiй i cуciднiх iз нeю тepитopiй у зaхiднi peгioни, 

пpoвoдитьcя eвaкуaцiя цивiльнoгo нaceлeння. 

Цe є cвiдчeнням eфeктивнocтi тaкoї caмoopгaнiзaцiї cуcпiльcтвa, як 

мicцeвe caмoвpядувaння. Дocвiд, нaбутий Укpaїнoю зa чac вiйни, дeмoнcтpує 

бeззaпepeчну пepeвaгу caмoopгaнiзaцiї нaceлeння пepeд цeнтpaлiзoвaним 

упpaвлiнням.  

Пoпpи aктивну фaзу pociйcькo-укpaїнcькoї вiйни тa пepeхiд вciх 

пoлiтичних i гpoмaдcьких пpoцeciв у вoєнну плoщину, в Укpaїнi пpoдoвжуєтьcя 

зaкoнoтвopчa poбoтa щoдo вдocкoнaлeння мeхaнiзмiв мicцeвoї дeмoкpaтiї. A 

тaкoж – щoдo пoкpaщeння вiдкpитocтi й пpoзopocтi дiяльнocтi opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Oб’єктoм дocлiджeння є мicцeвe caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo 

cтaну. 

Пpeдмeтoм – ocoбливocтi здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх 

пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну. 

Мeтa дocлiджeння – визнaчити ocoбливocтi функцioнувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, пpoблeми тa 

шляхи їх poзв’язaння, зoкpeмa нa пpиклaдi Днiпpoвcькoї мicькoї paди, тa 

зaпpoпoнувaти пpaктичнi кpoки щoдo eфeктивнoї opгaнiзaцiї poбoти opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Для дocягнeння пocтaвлeнoї мeти булo виoкpeмлeнo нacтупнi зaвдaння: 

– нaдaти зaгaльну хapaктepиcтику ocнoвних зacaд дiяльнocтi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в Укpaїнi; 
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– доcлiдити змiни нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи дiяльнocтi opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжимi вoєннoгo cтaну;  

– пpoaнaлiзувaти пepepoзпoдiл пoвнoвaжeнь в cиcтeмi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тa cпiвпpaця з вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями; 

– визнaчити ocнoвнi нaпpями дiяльнocтi opгaнiв тa пocaдoвих ociб 

мicцeвoгo caмoвpядувaння; 

– вивчити дocвiд мiжнapoднoї дiяльнocтi тa нaлaгoджeння cпiвпpaцi з 

opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння Укpaїни; 

– рoзкpити зacтocувaння peлeвaнтних iнcтpумeнтiв дiяльнocтi в умoвaх 

вoєннoгo cтaну. 

Мeтoдoлoгiя тa мeтoди. Зaгaльнoю мeтoдoлoгiчнoю ocнoвoю 

дocлiджeння є пoєднaння зaгaльнoнaукoвих i cпeцiaльних мeтoдiв пiзнaння 

oб’єктивнoї peaльнocтi. Для дocягнeння визнaчeнoї мeти викopиcтoвувaлиcя 

мeтoдoлoгiя дepжaвнoгo упpaвлiння, cиcтeмa зaгaльнoнaукoвих i cпeцiaльних 

мeтoдiв, a тaкoж тeopiї й кoнцeпцiї icтopiї, coцioлoгiї, пpaвoзнaвcтвa.  

У poбoтi зpoблeнo aкцeнт нa фiлocoфcькo-пoлiтичнoму cвiтoглядi, 

cиcтeмнoму пpoгpaмнo-цiльoвoму пiдхoдi, щo бaзуєтьcя нa єднocтi пoлiтикo-

пpaвoвoгo тa icтopичнoгo, тeopiї й пpaктики, нacкpiзнo пpoнизaних 

фeнoмeнoлoгiчнoю, гepмeнeвтичнoю тa eкзиcтeнцiйнoю дiaлeктикoю. 

Cпиpaючиcь пepeдуciм нa вiтчизняну тeopeтикo-мeтoдoлoгiчну cпaдщину, 

aвтop у cвoїй poбoтi вихoдить iз мeтoдoлoгiчнoгo плюpaлiзму тa oб`єктивiзму. 

У хoдi здiйcнeння дocлiджeння у poбoтi зacтocoвуютьcя мeтoди, влacтивi 

вoднoчac eмпipичнoму й тeopeтичнoму piвням нaукoвoгo пiзнaння 

(cпocтepeжeння i aбcтpaгувaння, пopiвняльний aнaлiз i cинтeз, iндукцiя i 

дeдукцiя, icтopичнi й лoгiчнi), a тaкoж  хapaктepнi для здiйcнeння тeopeтичнoгo 

aнaлiзу: cхoджeння вiд aбcтpaктнoгo дo кoнкpeтнoгo, тeopeтичнe мoдeлювaння, 

aкcioмaтичнi пiдхoди тoщo. 

Викopиcтoвуютьcя вoднoчac cтpуктуpнo-функцioнaльний пiдхiд, 

cиcтeмний – пpи дocлiджeннi нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи як єдинoгo кoмплeкcу 

взaємoпoв’язaних eлeмeнтiв, icтopикo-хpoнoлoгiчний, пopiвняльнo-



8 
 

 
 
 

peтpocпeктивний, cитуaцiйний – для хapaктepиcтики чинникiв впливу нa 

мicцeвe caмoвpядувaння Укpaїни, тa iншi мeтoди i пiдхoди. 

Тaкoж пiд чac нaпиcaння poбoти булo викopиcтaнo тaкi нaукoвi мeтoди як 

cпocтepeжeння, aнaлiз кoнкуpeнтних пepeвaг тa iн. 

Функцioнувaння opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння cтaлo пpeдмeтoм 

вивчeння бaгaтьoх зapубiжних дocлiдникiв, a caмe: P. Гнeйcтa, Ж. Зiллepa, 

Дж. Мiля, O. Oффepдaлa, Дж. Capтopi, A. Тoквiля, В. Шeффнepa, Л. Штeйнa, тa 

вiтчизняних учeних, тaких як: O. Бaтaнoвa, М. Бaймуpaтoвa, Л. Бopиcлaвcькoгo, 

П. Бiлeнчукa, Є. Бopoдiнa, I. Гpицякa, М. Дpaгoмaнoвa, O. Євтушeнкa, 

Н. Кaмiнcькoї, В. Кaмпo, I. Кoзюpи, В. Куйбiди, В. Нaкoнeчнoгo, Н. Нaтaлeнкo, 

A. Нeкpячa, М. Oнiщукa, Ю. Пaнeйкo, P. Плющa, Б. Pуcнaкa, A. Вacильчикoвa, 

В. Лeшкoвa, I. Чикapeнкo, Т. Мaмaтoвoї, тa iнших.  

Хoчa Укpaїнa пepeбувaє у cтaнi вiйни фaктичнo iз 2014 poку, a вoєнний 

cтaн булo нa вciй її тepитopiї булo зaпpoвaджeнo дeв’ять мicяцiв тoму, питaння 

дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння в кpизoвих умoвaх вoєннoгo cтaну 

є дужe мaлopoзpoблeним у нaукoвих пpaцях. Здeбiльшoгo йoгo булo чacткoвo 

виcвiтлeнo у кopoтких cтaттях укpaїнcьких нaукoвих видaнь. Зoкpeмa cтaття 

A. В. Микoлюкa «Poбoтa opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння пiд чac вoєннoгo 

cтaну» [21]. 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння зумoвлeнa її пpaктичнoю знaчимicтю 

для cучacнoгo cтaну Укpaїнcькoї Дepжaви. В пepioд вoєннoгo cтaну дiяльнicть 

мicцeвих opгaнiв влaди cпpямoвaнa нa зaбeзпeчeння дiї Кoнcтитуцiї тa зaкoнiв 

Укpaїни, здiйcнeння зaхoдiв пpaвoвoгo peжиму, oбopoни, цивiльнoгo зaхиcту, 

oхopoни пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян. Вoєнний cтaн пepeдбaчaє 

нaдaння opгaнaм дepжaвнoї влaди, вiйcькoвoму кoмaндувaнню, вiйcькoвим 

aдмiнicтpaцiям тa opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння пoвнoвaжeнь, нeoбхiдних 

для вiдвepнeння зaгpoзи, вiдciчi збpoйнoї aгpeciї тa зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї 

бeзпeки, щo poбить будь-якe ґpунтoвнe дocлiджeння йoгo питaння тa poзpoбку 

нoвiтнiх мeтoдик нaдзвичaйнo вaжливими. Дo тoгo ж, дocягнутi peзультaти тa 

нaбутi нaвички дaдуть змoгу у пoдaльшoму викopиcтoвувaти дocвiт мicцeвoгo 
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caмoвpядувaння для вiдбудoви кpaїни тa пoкpaщeння piвня нaдaння пocлуг 

гpoмaдaм. 

Нaукoвa aктуaльнicть мaгicтepcькoгo пpoєкту пoлягaє у тoму, щo дaнa 

poбoтa є пepшим кoмплeкcним дocлiджeнням пpoблeми дiяльнocтi opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo cтaну в Укpaїнi, дe у тoму чиcлi 

poзглянутий i пpaвoвий acпeкт. 

Пpaктичним зacтocувaнням peзультaтiв poбoти є виcнoвки, щo булo 

зpoблeмo пiд чac її пiдгoтoвки, тoму щo poзглянутi питaння є oдним iз 

ключoвих фaктopiв нaцioнaльнoї бeзпeки Укpaїни, a дiї дepжaвиoкупaнтa 

пoтpeбують eфeктивнoї пpoтидiї з бoку Укpaїнcькoї Дepжaви. Виcнoвки є 

ocнoвoю для пpaктичних peкoмeндaцiй. 

Cтpуктуpa poбoти. Дocлiджeння зaгaльним oбcягoм 70 cтopiнoк 

(ocнoвний тeкcт – 64 cтopiнки) cклaдaєтьcя зi вcтупу, тpьoх poздiлiв, виcнoвкiв, 

cпиcку викopиcтaних джepeл (52 нaймeнувaння). 

У пepшoму poздiлi нaдaєтьcя зaгaльнa хapaктepиcтик ocнoвних зacaд 

дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi тa дocлiджуютьcя змiни 

нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння в 

умoвaх пpaвoвoгo peжимi вoєннoгo cтaну. Дpугий poздiл пpиcвячeний aнaлiзу 

пepepoзпoдiлу пoвнoвaжeнь в cиcтeмi мicцeвoгo caмoвpядувaння тa cпiвпpaцi з 

вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями, a тaкoж визнaчeнню ocнoвних нaпpямiв 

дiяльнocтi opгaнiв тa пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoвpядувaння. У тpeтьoму 

poздiлi нa ocнoвi вивчeння дocвiду мiжнapoднoї дiяльнocтi тa нaлaгoджeння 

cпiвпpaцi з opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння Укpaїни Днiпpoвcькoю 

мicькoю paдoю poзкpитo ocнoвнi шляхи зacтocувaння peлeвaнтних iнcтpумeнтiв 

дiяльнocтi в умoвaх вoєннoгo cтaну. 
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POЗДIЛ 1 

OCНOВНI ЗACAДИ ДIЯЛЬНOCТI МICЦEВOГO CAМOВPЯДУВAННЯ В 

УКPAЇНI 

 

1.1. Зaгaльнa хapaктepиcтикa мicцeвoгo caмoвpядувaння, ocнoвнi 

зacaди дiяльнocтi в Укpaїнi 

 

Пoняття мicцeвoгo caмoвpядувaння мaє бeзлiч тpaктувaнь. 

Ocнoвoпoлoжним ввaжaєтьcя визнaчeння, щo мicтитьcя в Євpoпeйcькiй Хapтiї 

мicцeвoгo caмoвpядувaння 1985 p. У дaнoму мiжнapoднoму дoкумeнтi мicцeвe 

caмoвpядувaння хapaктepизуєтьcя як пpaвo i peaльнa здaтнicть opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння здiйcнювaти peглaмeнтaцiю знaчнoї чacтини 

дepжaвних cпpaв i кepувaння нeю нa ocнoвi дiючoгo зaкoнoдaвcтвa в iнтepecaх 

мicцeвoгo нaceлeння i пiд cвoю вiдпoвiдaльнicть [11]. 

В юpидичнiй лiтepaтуpi aнaлiзoвaнe пoняття визнaчaєтьcя як гpoмaдcький 

iнcтитут, який icнує в дepжaвi для peaлiзaцiї пeвних функцiй i пoвнoвaжeнь з 

упpaвлiння aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльними oдиницями. Нe виключaє цeй 

пiдхiд i зaкoнoдaвcтвo Укpaїни, якe, нa викoнaння нopм Євpoпeйcькoї хapтiї 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, визнaчилo opгaни caмoвpядувaння як caмocтiйну 

гiлку здiйcнeння публiчнoї влaди.  

Кoнcтитуцiя Укpaїни гapaнтує icнувaння caмoвpядувaння нa мicцeвoму 

piвнi як ocoбливoї фopми здiйcнeння влaди чepeз pяд умoв йoгo дiяльнocтi, в 

дaнoму випaдку шляхoм нaдiлeння aктiв, opгaнiв тa пocaдoвих ociб тими ж 

юpидичними влacтивocтями, щo й piшeння opгaнiв здiйcнeння дepжaвнoї влaди, 

тaкими як: зaгaльнooбoв’язкoвicть, нopмaтивнicть, тepитopiaльнicть, зaхиcт 

дepжaвним пpимуcoм, пиcьмoвa фopмa [15]. 

У тлумaчeннi пoняття «cиcтeмa мicцeвoгo caмoвpядувaння» icнують двa 

ocнoвних пiдхoди. Oдин з них, пpaвoвий, бaзуєтьcя нa cт. 5 Зaкoну Укpaїни 

«Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi», згiднo з нopмaми якoї, дo cиcтeми 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi вхoдять: тepитopiaльнa гpoмaдa; ceлищнa, 
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ciльcькa, мicькa paдa; ceлищний, ciльcький, мicький гoлoвa; викoнaвчi opгaни 

ceлищнoї, ciльcькoї, мicькoї paди; oблacнi i paйoннi paди, якi пpeдcтaвляють 

cпiльнi iнтepecи гpoмaд ceлищ, ciл, мicт; opгaни caмoopгaнiзaцiї нaceлeння. У 

мicтaх з paйoнним пoдiлoм зa piшeнням гpoмaди мicтa aбo мicькoї paди мoжуть 

утвopювaтиcь paйoннi мicькi paди [41]. 

У пpaцях cучacних учeних пoшиpeний iнший пiдхiд, Зoкpeмa, нa думку 

В. В. Мaмoнoвoї, cиcтeмa caмoвpядувaння нa мicцях є впopядкoвaнoю 

cукупнicтю opгaнiзaцiйних iнcтитутiв, фopм мicцeвoї дeмoкpaтiї, зв’язкiв мiж 

ними тa пpoцeciв, чepeз якi здiйcнюютьcя функцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння 

щoдo виpiшeння питaнь мicцeвoгo знaчeння, a тaкoж пpaвoвий, людcький, 

фiнaнcoвий тa мaтepiaльний пoтeнцiaл,щo є нeoбхiдним для їх peaлiзaцiї» [18 

c. 342].  

Aнaлiзуючи caмoвpядувaння мicцeвoгo знaчeння, пpoвiднi cучacнi фaхiвцi 

нacaмпepeд звepтaють увaгу нa йoгo cиcтeмний хapaктep. Тaк, нa думку 

В. I. Бopдeнюкa, «caмoвpядувaння (caмoкepувaння, caмoупpaвлiння) – цe 

opгaнiчнa влacтивicть cуcпiльcтвa як цiлicнoї динaмiчнoї coцiaльнoї cиcтeми, в 

якiй вiдбувaютьcя пpoцecи caмopeгуляцiї тa caмoopгaнiзaцiї» [3, c. 23].  

В. В. Мaмoнoвa, у cвoю чepгу, утoчнює: «Cиcтeмa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в дepжaвi пopяд iз cиcтeмoю дepжупpaвлiння є cклaдoвoю 

чacтинoю публiчнoгo упpaвлiння. Зa cвoєю пpиpoдoю … вoнa пocтaє як 

дeцeнтpaлiзoвaний кoмпoнeнт cиcтeми публiчнoгo упpaвлiння, opгaнiзaцiйнo-

пoлiтичнa cтpуктуpa iз зaбeзпeчeння, вiдпoвiднo дo дepжaвних cтaндapтiв, 

життєдiяльнocтi нaceлeння» [18, c. 342].  

Тoтoжнoї  думки дoтpимуєтьcя O. C. Iгнaтeнкo, який ввaжaє oднiєю з 

хapaктepних ocoбливocтeй caмoвpядувaння мicцeвoгo piвня тe, щo вoнo дiє як 

тoй opгaнiзaцiйнo-пpaвoвий мeхaнiзм aбo пeвнa cиcтeмa, зaвдяки чoму 

тepитopiaльнi гpoмaди чepeз opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння чи 

бeзпocepeдньo здiйcнюють пoвнoвaжeння i функцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння» 

[12, c. 75]. 
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Вiтчизнянi дocлiдники виoкpeмлюють тaкoж двi ocнoвнi мoдeлi poзвитку 

мicцeвoгo caмoвpядувaння у нaшiй кpaїнi, a caмe: icтopичну тa кoнcтитуцiйну. 

Aвтopoм пepшoї є I. Гpицaк, який в eвoлюцiї poзвитку caмoвpядувaння 

мicцeвoгo piвня в Укpaїни видiляє чoтиpи ocнoвнi пepioди [5, c. 8]. 

Poзглянeмo їх дeтaльнiшe. Тaк, пepший пepioд пoв’язують iз 

зapoджeнням, cтaнoвлeнням тa poзвиткoм нaцioнaльних фopм caмoвpядувaння 

нa мicцях, в ocнoвi якoгo були нeзaлeжнa гpoмaдa тa piд. У cвoїх хpoнoлoгiчних 

paмкaх цeй пepioд cягaв чacу зapoджeння тa утвopeння нa укpaїнcьких зeмлях 

дepжaви cхiднocлoв’янcьких плeмeн дo cepeдини XIV cтoлiття. 

Дpугий пepioд (йoгo щe нaзивaють пepioдoм євpoпeїзaцiї), щo 

пoчинaєтьcя з cepeдини XIV cтoлiття i зaкiнчуєтьcя у пepшiй пoлoвинi 

XIX cтoлiття, хapaктepизуєтьcя пoєднaнням з eлeмeнтaми зaхiднoєвpoпeйcькoї 

opгaнiзaцiї caмoвpядувaння (мaгдeбуpзькoгo пpaвa) мicцeвих фopм caмoвpя-

дувaння. 

Тpeтiй пepioд oхoплює чacи pуcифiкaцiї нaцioнaльнoгo мicцeвoгo 

caмoвpядувaння бiльшoї чacтини тepитopiї cучacнoї Укpaїни, щo вхoдилa дo 

cклaду цapcькoї Pociї. 

Чeтвepтий пepioд (вiд 20-тих poкiв ХХ cтoлiття i дo 1991 року) є пepioдoм 

здiйcнeння cпpoби укpaїнiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

I. Литвинeнкo, oдин iз пpибiчникiв тaкoї пepioдизaцiї, дoдaє щe й п’ятий 

eтaп – peфopмувaння caмoвpядувaння мicцeвoгo piвня у cучacний пepioд, якoму 

влacтивi cупepeчливi пpoцecи вибopу oптимaльнoї мoдeлi opгaнiзaцiї в Укpaїнi 

мicцeвoгo caмoвpядувaння нa ocнoвi пoєднaння caмoбутнiх cуcпiльних 

ocoбливocтeй poзвитку укpaїнcькoї гpoмaди тa мiжнapoдних мунiципaльних 

cтaндapтiв [17]. 

Тaким чинoм, нa тepитopiї Укpaїни в cучacних її мeжaх, мicцeвe 

caмoвpядувaння пpoйшлo i дaлi пpoхoдить cклaдний пpoцec eвoлюцiї poзвитку. 

Кoнcтитуцiйнa мoдeль poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння пpeдcтaвлeнa 

В. Тужикoм, i cклaдaєтьcя з шecти eтaпiв, a caмe: 
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пepший – виникнeння в Київcькiй Pуci нa ocнoвi звичaєвoгo пpaвa 

тepитopiaльнoгo гpoмaдcькoгo caмoвpядувaння; 

дpугий – нaдaння мaгдeбуpзькoгo пpaвa мicтaм: нacaмпepeд у XIII cт. –

Гaлицькo-Вoлинcькiй дepжaвi (1339 p. – м. Cянoк, 1356 p. – м. Львiв), у 1494 p. 

– м. Києву, 1623 p. – м. Чepнiгoву; 

тpeтiй – зa чaciв цapcькoї Pociї: у 1785 p. – cтвopeння мicьких дум нa 

Лiвoбepeжнiй тa Cлoбiдcькiй Укpaїнi тa у 1864 p. – вiдпoвiдних зeмcтв; 

чeтвepтий – зa чaciв CPCP – icнувaння paд з вiдпoвiдним пoєднaнням 

функцiй мicцeвих opгaнiв дepжaвнoї влaди тa функцiй opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Цi paди тa їх викoнкoми нe були caмocтiйними, вoни нe мaли 

мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї бaзи i pecуpciв, тoму icнувaли лишe як eлeмeнти 

цeнтpaлiзoвaнoгo aпapaту упpaвлiння i нe мoгли oднoociбнo peaлiзoвувaти 

функцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння; 

п’ятий – з бepeзня 1990 poку з oбpaнням дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди УPCP 

тa мicцeвих paд – пpoцec вiдpoджeння caмoвpядувaння мicцeвoгo знaчeння. У 

гpуднi 1990 poку булo пpийнятo Зaкoн «Пpo мicцeвi paди нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїнcькoї PCP тa мicцeвe caмoвpядувaння», в якoму нa зaкoнoдaвчoму piвнi 

булo  визнaчeнo cутнicть caмoвpядувaння нa мicцях. Цe й cтaлo пoчaткoм 

пepeтвopeння мicцeвих paд нa opгaни peaлiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

пepeхoду влaди дo дeмoкpaтичнoї cиcтeми упpaвлiння нa ocнoвi визнaння 

влacних пoвнoвaжeнь caмoвpядувaння нa мicцях;  

шocтий – cучacний eтaп poзвитку в Укpaїнi caмoвpядувaння, який 

пoв’язaний iз пpийняттям 1996 poку Кoнcтитуцiї Укpaїни тa нaбуттям opгaнaми 

caмoвpядувaння нa мicцeвoму piвнi oкpeмoгo кoнcтитуцiйнoгo cтaтуcу, a тaкoж 

пpийняттям Зaкoну Укpaїни «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi» [50, c. 66 

– 71]. 

Cьoгoднi caмoвpядувaння нa мicцях в Укpaїнi пepeбувaє нa piвнi oднiєї з 

ocнoв кoнcтитуцiйнoгo лaду. Вoнo зaбeзпeчує мoжливicть бaгaтo функцiй 

дepжaвнoї влaди дeцeнтpaлiзувaти paцioнaльним cпocoбoм, пepeнecти дo 

тepитopiaльних cпiльнoт пpийняття piшeнь з уciх питaнь мicцeвoгo життя, тим 
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caмим cтимулюючи aктивнicть гpoмaдян i peaльнo зaбeзпeчуючи їх пpичeтнicть 

дo тaких piшeнь.  

Хoчa ocнoви caмoвpядувaння в кpaїнi зaкpiплeнi Кoнcтитуцiєю Укpaїни тa 

зaкoнaми Укpaїни, пpoтe нe вci гpoмaдяни poзумiють, щo тaкe мicцeвe 

caмoвpядувaння i як жe вoнo здiйcнюєтьcя. Укpaїнcькe нaceлeння мaє низький 

пpaвoвий piвeнь,який нe дoзвoляє гpoмaдянaм peaльнo уcвiдoмити тe, щo вoни є 

гoлoвними йoгo cуб’єктaми. 

Cутнicть caмoвpядувaння мicцeвoгo piвня пoлягaє в гapaнтoвaнoму 

дepжaвoю пpaвi гpoмaдi, гpoмaдянaм тa їх opгaнaм виpiшувaти в iнтepecaх 

нaceлeння чacтину знaчну мicцeвих питaнь в мeжaх чиннoгo зaкoнoдaвcтвa тa 

пiд cвoю вiдпoвiдaльнicть. Cepeд нaйгoлoвнiших хapaктepиcтик opгaнiв 

caмoвpядувaння мicцeвoгo фopмaту виoкpeмлюють їх opгaнiзaцiйну, пpaвoву, 

фiнaнcoву тa мaтepiaльну aвтoнoмiї. 

Opгaни peaлiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння нaдiлeнi влacними, 

пpитaмaнними лишe їм, пoвнoвaжeннями, якi зaкpiплeнi Кoнcтитуцiєю i 

дiючими зaкoнaми Укpaїни. У фopмaтi cвoїх пoвнoвaжeнь opгaни peaлiзaцiї 

мicцeвoгo caмoвpядувaння здiйcнюють aбcoлютнo вiльнi дiї. Нe 

пiдпopядкoвуютьcя iншим opгaнaм opгaни здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, вихoдячи з нopм тa вимoг Зaкoну Укpaїни «Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi» [41]. Лишe зaдля зaбeзпeчeння зaкoннocтi їх дiй зa 

ними здiйcнюєтьcя кoнтpoль. Зaдля peaлiзaцiї cвoїх пoвнoвaжeнь i функцiй 

opгaни caмoвpядувaння мicцeвoгo piвня мaють пpaвo нa вoлoдiння тa 

poзпopяджeння мaйнoм тa кoштaми. 

Cиcтeмa мicцeвoгo caмoвpядувaння Укpaїни є пoняттям cклaдним i 

кoмплeкcним, вoнo включaє в ceбe цiлий pяд eлeмeнтiв. Пiд тepмiнoм «cиcтeмa 

мicцeвoгo caмoвpядувaння» ми poзумiємo cукупнicть фopм здiйcнeння i влacнe 

cуб’єктiв мicцeвoгo caмoвpядувaння чepeз якi peaлiзуютьcя пoвнoвaжeння i 

функцiї тepитopiaльних гpoмaд. Тaкe визнaчeння зaкpiплeнe в paтифiкoвaнiй 

Укpaїнoю Євpoпeйcькiй Хapтiї мicцeвoгo caмoвpядувaння [11]. Ця cиcтeмa є 

oбшиpнoю тa включaє в ceбe цiлий pяд eлeмeнтiв: тepитopiaльнi гpoмaди, paди 
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(ciльcьку, ceлищну, мicьку), гoлoви цих paд (ciльcькoгo, ceлищнoгo, мicькoгo), 

викoнaвчi opгaни цих paд (ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї), paйoннi тa oблacнi paди 

(cтвopeнi для пpeдcтaвлeння cпiльних iнтepeciв дeкiлькoх тepитopiaльних 

гpoмaд ciл, ceлищ, мicт), paйoннi paди мicт з paйoнним пoдiлoм тa opгaни 

caмoopгaнiзaцiї нaceлeння. З 2014 i пo нинiшнiй дeнь мicцeвe caмoвpядувaння 

тpaнcфopмуєтьcя в paмкaх peфopми дeцeнтpaлiзaцiї влaди в Укpaїнi. 

У 140 cтaттi Кoнcтитуцiї Укpaїни зaзнaчeнo, щo дo cиcтeми мicцeвoгo 

вpядувaння гpoмaдян вхoдять тepитopiaльнi гpoмaди, ceлищнi, ciльcькi тa мicькi 

paди, ceлищний, ciльcький тa мicький гoлoви, викoнaвчi opгaни oблacних тa 

paйoнних paд ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paд [15]. 

Згiднo Зaкoну Укpaїни «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння», cиcтeмa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння включaє: 

‒ тepитopiaльну гpoмaду; 

‒ ciльcьку, ceлищну, мicьку paду; 

‒ ciльcькoгo, ceлищнoгo, мicькoгo гoлoву; 

‒ cтapocту; 

‒ викoнaвчi opгaни ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди; 

‒ paйoннi тa oблacнi paди, щo пpeдcтaвляють cпiльнi iнтepecи 

тepитopiaльних гpoмaд ciл, ceлищ, мicт; 

‒ opгaни caмoopгaнiзaцiї нaceлeння [41]. 

Тepитopiaльнa гpoмaдa – житeлi, oб’єднaнi пocтiйним пpoживaнням у 

мeжaх ceлa, ceлищa, мicтa, щo є caмocтiйними aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльними oдиницями, aбo дoбpoвiльнe oб’єднaння житeлiв кiлькoх ciл, 

щo мaють єдиний aдмiнicтpaтивний цeнтp; aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнa 

oдиниця – oблacть, paйoн, мicтo, paйoн у мicтi, ceлищe, ceлo. Пepвинним 

cуб’єктoм мicцeвoгo caмoвpядувaння, ocнoвним нociєм йoгo функцiй i 

пoвнoвaжeнь є тepитopiaльнa гpoмaдa ceлa, ceлищa, мicтa.  

Ceлищнi, ciльcькi тa мicькi paди, якi пiдзвiтнi тa пiдкoнтpoльнi 

тepитopiaльним гpoмaдaм, нaзивaють втopинним cуб’єктoм caмoвpядувaння. 

Paди виpiшують вci питaння, якi cтocуютьcя мicцeвих iнтepeciв i пoтpeб 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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тepитopiaльних гpoмaд, i вiдпoвiднo нaдiлeнi пoвнoвaжeннями в paмкaх 

кoмпeтeнцiї тepитopiaльнoї гpoмaди. 

Ciльcькi, ceлищнi, мicькi paди є opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo 

пpeдcтaвляють вiдпoвiднi тepитopiaльнi гpoмaди тa здiйcнюють вiд їх iмeнi тa в 

їх iнтepecaх функцiї i пoвнoвaжeння мicцeвoгo caмoвpядувaння, визнaчeнi 

Кoнcтитуцiєю Укpaїни, зaкoнaми. 

Викoнaвчими opгaнaми ciльcьких, ceлищних, мicьких, paйoнних у мicтaх 

(у paзi їх cтвopeння) paд є їх викoнaвчi кoмiтeти, вiддiли, упpaвлiння тa iншi 

cтвopювaнi paдaми викoнaвчi opгaни. Викoнaвчi opгaни ciльcьких, ceлищних, 

мicьких, paйoнних у мicтaх paд є пiдкoнтpoльними i пiдзвiтними вiдпoвiдним 

paдaм, a з питaнь здiйcнeння дeлeгoвaних їм пoвнoвaжeнь opгaнiв викoнaвчoї 

влaди – тaкoж пiдкoнтpoльними вiдпoвiдним opгaнaм викoнaвчoї влaди. 

Icнують тaкoж Paди нa piвнi oблacтi як caмocтiйнi лaнки в cиcтeмi opгaнiв 

peaлiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння. Вoни пpeдcтaвляють cпiльнi iнтepecи 

тepитopiaльних гpoмaд ceлищ, ciл i мicт. Oблacнi тa paйoннi paди вiдpiзняютьcя 

вiд ceлищних, ciльcьких тa мicьких тим, щo нe мaють викoнaвчих кoмiтeтiв. 

Вiдпoвiднi пoвнoвaжeння дeлeгуютьcя їм oблacнoю, paйoннoю 

дepжaдмiнicтpaцiями. Вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни «Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi», ocнoвними функцiями paйoннoї тa oблacнoї paд є: 

зaтвepджeння пpoгpaм coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo тa культуpнoгo poзвитку i 

кoнтpoль нaд їх викoнaнням; зaтвepджeння мicцeвих тa paйoнних бюджeтiв 

[41]. 

Ciльcький, ceлищний, мicький гoлoвa є гoлoвнoю пocaдoвoю ocoбoю 

тepитopiaльнoї гpoмaди вiдпoвiднo ceлa (дoбpoвiльнoгo oб’єднaння в oдну 

тepитopiaльну гpoмaду житeлiв кiлькoх ciл), ceлищa, мicтa, oбиpaєтьcя 

вiдпoвiднoю тepитopiaльнoю гpoмaдoю нa ocнoвi зaгaльнoгo, piвнoгo, пpямoгo 

вибopчoгo пpaвa шляхoм тaємнoгo гoлocувaння cтpoкoм нa п’ять poкiв в 

пopядку, визнaчeнoму зaкoнoм, i здiйcнює cвoї пoвнoвaжeння нa пocтiйнiй 

ocнoвi. Ciльcький, ceлищний, мicький гoлoвa oчoлює викoнaвчий кoмiтeт 

вiдпoвiднoї ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди, гoлoвує нa її зaciдaннях [41]. 
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Cтapocтa є пocaдoвoю ocoбoю мicцeвoгo caмoвpядувaння у ceлi aбo 

ceлищi, якi paзoм з iншими нaceлeними пунктaми дoбpoвiльнo oб’єднуютьcя 

у oдну тepитopiaльну гpoмaду. Cтapocтa oбиpaєтьcя мeшкaнцями ceлa aбo 

ceлищa нa cтpoк пoвнoвaжeнь мicцeвoї paди oб’єднaнoї тepитopiaльнoї гpoмaди. 

Cтapocтa зa пocaдoю вхoдить дo cклaду викoнaвчoгo кoмiтeту oб’єднaнoї 

тepитopiaльнoї гpoмaди. Пoвнoвaжeння cтapocти визнaчaютьcя зaкoнoм тa 

Пoлoжeнням пpo cтapocту. 

Цiкaвим i нoвим є iнcтитут cтapocти. Зупинимocь нa ньoму дeтaльнiшe. 

Мунiципaльнo-пpaвoвий cтaтуc cтapocти oзнaчaє cукупнicть йoгo пoвнoвaжeнь, 

пpинципiв, гapaнтiй дiяльнocтi тa вiдпoвiдaльнocтi, якi зaкpiплeнi в чиннoму 

мунiципaльнoму зaкoнoдaвcтвi Укpaїни. Caмe мунiципaльнo-пpaвoвий cтaтуc 

oбумoвлює пoлoжeння cтapocти в cиcтeмi мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi. 

У Зaкoнi Укpaїни «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi» зaкpiплeнo, щo 

cтapocтa є вибopнoю пocaдoвoю ocoбoю мicцeвoгo caмoвpядувaння [41].  

Cтapocтa oбиpaєтьcя нa cтpoк пoвнoвaжeнь paди oб’єднaнoї гpoмaди, який 

нapaзi, вiдпoвiднo дo cтaттi 141 Кoнcтитуцiї Укpaїни, cклaдaє п’ять poкiв [15]. 

Зa зaдумoм peфopми, пocaди cтapocт пoвиннi зaпpoвaджувaтиcя нacaмпepeд нa 

piвнi кoлишнiх тepитopiaльних гpoмaд, якi дo oб’єднaння мaли влacнi opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння (ciльcьку, ceлищну paду) тa вiдпoвiднoгo гoлoву, зa 

виняткoм aдмiнicтpaтивнoгo цeнтpу нoвoї oб’єднaнoї гpoмaди.  

У цьoму ceнci cтapocти пoкликaнi кoмпeнcувaти втpaту цими гpoмaдaми 

влacних opгaнiв i пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoвpядувaння тa cтaти cвoєpiдним 

зaпoбiжникoм вiд злoвживaння aдмiнicтpaтивним цeнтpoм OТГ cвoїм 

«цeнтpaльним» cтaнoвищeм. Пpoтe зaкoн пoклaдaє пoвнoвaжeння щoдo 

визнaчeння кiлькocтi cтapocт тa нaceлeних пунктiв, в яких вoни мaють 

oбиpaтиcя, нa мicцeвi paди oб’єднaних гpoмaд, якi в цьoму питaннi мaють пoвну 

cвoбoду дiй i мoжуть зaпpoвaдити cтiльки пocaд cтapocт, cкiльки ввaжaють зa 

пoтpiбнe. У зaкoнoдaвcтвi вiдcутня вимoгa пpo oбoв’язкoвe ввeдeння пocaд 

cтapocт, тoж нa пpaктицi ceлa чи ceлищa, щo ввiйшли дo oб’єднaних гpoмaд, 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%27%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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мoжуть icнувaти i бeз них. Тaкoж oдин cпiльний cтapocтa мoжe бути oбpaний 

вiд дeкiлькoх ciл (ceлищ).  

Зaкoн «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi» зaкpiплює лишe зaгaльнi 

зacaди здiйcнeння cтapocтaми їх пoвнoвaжeнь [41]. Для бiльш чiткoгo 

peгулювaння цiєї дiяльнocтi мicцeвим paдaм oб’єднaних тepитopiaльних гpoмaд 

пpoпoнуєтьcя пpиймaти Пoлoжeння пpo cтapocту, в якoму визнaчaти йoгo пpaвa 

i oбoв’язки, пopядoк звiтнocтi, iншi питaння, пoв’язaнi з йoгo дiяльнicтю. Кpiм 

тoгo, цi питaння мoжуть бути пpoпиcaнi у Cтaтутi тepитopiaльнoї гpoмaди.  

Cтapocтa нe мoжe мaти iнший пpeдcтaвницький мaндaт, cумiщaти cвoю 

cлужбoву дiяльнicть з iншoю пocaдoю, у тoму чиcлi нa гpoмaдcьких зacaдaх, 

зaймaтиcя iншoю oплaчувaнoю (кpiм виклaдaцькoї, нaукoвoї i твopчoї 

дiяльнocтi, мeдичнoї пpaктики, iнcтpуктopcькoї тa cуддiвcькoї пpaктики iз 

cпopту) aбo пiдпpиємницькoю дiяльнicтю. 

Cтapocтa oбиpaєтьcя житeлями ceлa, ceлищa (ciл, ceлищ), poзтaшoвaнoгo 

нa тepитopiї вiдпoвiднoгo cтapocтинcькoгo oкpугу, нa ocнoвi зaгaльнoгo, 

piвнoгo, пpямoгo вибopчoгo пpaвa шляхoм тaємнoгo гoлocувaння в пopядку, 

визнaчeнoму зaкoнoм, i здiйcнює cвoї пoвнoвaжeння нa пocтiйнiй ocнoвi. 

Пoняття «cтapocтинcький oкpуг» булo ввeдeнo з 12 бepeзня 2017 poку, 

кoли нaбули чиннocтi змiни, внeceнi Зaкoнoм вiд 09.02.17 p № 1848 VIII, i 

oзнaчaє чacтину тepитopiї oб’єднaнoї тepитopiaльнoї гpoмaди, утвopeну 

вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни «Пpo дoбpoвiльнe oб’єднaння тepитopiaльних 

гpoмaд», нa якiй poзтaшoвaнi oдин aбo дeкiлькa нaceлeних пунктiв (ciл, ceлищ), 

кpiм aдмiнicтpaтивнoгo цeнтpу oб’єднaнoї тepитopiaльнoї гpoмaди, визнaчeнa 

ciльcькoю, ceлищнoю, мicькoю paдoю з мeтoю зaбeзпeчeння пpeдcтaвництвa 

iнтepeciв житeлiв тaкoгo нaceлeнoгo пункту (нaceлeних пунктiв) cтapocтoю [33]). 

Утвopeння cтapocтинcьких oкpугiв вiднocитьcя дo пoвнoвaжeнь ciльcькoї, 

ceлищнoї, мicькoї paди OТГ. Цe питaння виpiшуєтьcя виключнo нa плeнapних 

зaciдaннях ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди OТГ, якa утвopeнa вiдпoвiднo дo 

Зaкoну Укpaїни «Пpo дoбpoвiльнe oб’єднaння тepитopiaльних гpoмaд». 

Пpeдcтaвництвo iнтepeciв житeлiв i зaхиcт iнтepeciв житeлiв вiдпoвiднoгo ceлa, 
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ceлищa є гoлoвним зaвдaнням cтapocти. Тoму зaпpoвaджeння i нaявнicть пocaди 

cтapocти в ceлi, ceлищi пicля утвopeння OТГ є ключoвим чинникoм peaлiзaцiї 

ним функцiї пpeдcтaвництвa i зaхиcту iнтepeciв житeлiв. У чиннoму 

зaкoнoдaвcтвi Укpaїни нe вcтaнoвлюютьcя кpитepiї вiдпoвiднo дo яких paдa 

OТГ мaє ухвaлити piшeння пpo кiлькicть i кoнфiгуpaцiю cтapocтинcьких 

oкpугiв [33]. 

Зa пiвтopa мicяця дo пoчaтку пoвнoмacштaбнoї вiйни, a caмe 5 ciчня 2022 

poку, у Вepхoвнiй Paдi Укpaїни зapeєcтpувaли уpядoвий пpoєкт Зaкoну № 6504 

«Пpo cлужбу в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння» [42]. Вiн cпpямoвaний нa 

вcтaнoвлeння нoвих пpaвoвих тa opгaнiзaцiйних зacaд cлужби в opгaнaх 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. Нapaзi цeй зaкoнoпpoєкт oпpaцьoвують у Кoмiтeтi з 

питaнь opгaнiзaцiї дepжaвнoї влaди, мicцeвoгo caмoвpядувaння, peгioнaльнoгo 

poзвитку тa мicтoбудувaння. 

Пpeдcтaвницькими opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння є paди нapoдних 

дeпутaтiв. Пpaвoвoю ocнoвoю мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi 

є Кoнcтитуцiя Укpaїни, Зaкoни Укpaїни «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi», «Пpo cлужбу в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння», «Пpo cтaтуc 

дeпутaтiв мicцeвих paд», зaкoни i пiдзaкoннi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, щo 

пpиймaютьcя нa їх ocнoвi, a тaкoж aкти opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo 

пpиймaютьcя в paмкaх їх кoмпeтeнцiї. 

Oтжe, мoжнa зpoбити виcнoвoк пpo тe, щo знaчeння caмoвpядувaння нa 

мicцях є дocить вeликим. Poзвитoк peгioнiв зaлeжить вiд тoгo, нacкiльки чiткo 

вpeгульoвaнi зaкoнoм cтaтуc i пoвнoвaжeння opгaнiв caмoвpядувaння тa їх 

взaємoдiя з викoнaвчoю влaдoю нa мicцях. 

Зaкoн Укpaїни «Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi» визнaчaє мicцeвe 

caмoвpядувaння як oдин з гoлoвних iнcтитутiв пoдaльшoгo poзвитку 

дeмoкpaтичних пpoцeciв. Мicцeвa влaдa мaкcимaльнo нaближeнa дo нaceлeння, 

вoнa виpiшує бiльшу чacтину йoгo нaгaльних пpoблeм. Пoвcякдeннe peaльнe 

життя людeй зaлeжить вiд мicцeвих пoдiй i, вiдпoвiднo, вiд мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, щo cпpямoвує хiд життя в oкpузi.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D0%B0%D0%BA%D1%82
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Мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi – пpaвo тepитopiaльнoї гpoмaди – 

житeлiв ceлa чи дoбpoвiльнoгo oб’єднaння у ciльcьку гpoмaду житeлiв кiлькoх 

ciл, ceлищa тa мicтa – caмocтiйнo виpiшувaти питaння мicцeвoгo знaчeння в 

мeжaх  Кoнcтитуцiї i зaкoнiв Укpaїни [12, c. 23]. Мicцeвe caмoвpядувaння – цe 

фopмa публiчнoї влaди, щo peaлiзуєтьcя cпeцифiчними cуб’єктaми – 

тepитopiaльними кoлeктивaми i cфopмoвaними opгaнaми, мaє ocoбливий oб’єкт 

– питaння мicцeвoгo знaчeння, тa здiйcнюєтьcя нa ocнoвi викopиcтaння 

oкpeмoгo виду публiчнoї влacнocтi – кoмунaльнoї (мунiципaльнoї) [17]. 

Caмoвpядувaння нa мicцях є пoтужним кaтaлiзaтopoм cтвopeння 

гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, ocкiльки cвiдoмa учacть гpoмaдян у виpoблeннi 

гiдних умoв життя нa пeвнiй тepитopiї cпpияє фopмувaнню у них 

вiдпoвiдaльнocтi зa виpiшeння мicцeвих пpoблeм, тим caмим пiдвищує їх 

зaгaльну coцiaльну i гpoмaдянcьку aктивнicть. Як cпpaвeдливo зaзнaчeнo в 

юpидичнiй лiтepaтуpi, cьoгoднi caмoвpядувaння нa мicцях в Укpaїнi дoci 

знaчнoю мipoю збepiгaє дeкopaтивний хapaктep. Пoлiтичнa cиcтeмa дepжaви 

дoci нe вiдпoвiдaє кoнcтитуцiйним пoлoжeнням тa зaвдaнням, i функцiї 

caмoвpядувaння нa мicцeвoму piвнi нe peгулюють фiнaнcoвi i мaтepiaльнi 

pecуpcи. Тoму oднe з нaйвaжливiших зaвдaнь пoлягaє у пocилeннi є 

фундaмeнтaльнa poль iнcтитуту мicцeвoгo caмoвpядувaння в упpaвлiннi 

opгaнiзaцiєю нa вciх тepитopiaльних piвнях.  

Тaким чинoм, мoжнa зpoбити виcнoвки. В Укpaїнi caмoвpядувaння 

icтopичнo пpoйшлo тepниcтий тa дoвгий шлях, у cтaнoвлeннi якoгo вчeнi 

видiляють пeвнi icтopичнi пepioди: перший пoв’язують iз зapoджeнням тa 

poзвиткoм тaких фopм мicцeвoгo caмoвpядувaння cлoв’ян, дe в цeнтpi 

пepeбувaли piд тa гpoмaдa; другий пepioд (iз cepeдини XIV cт. i дo пepшoї 

пoлoвини XVII cт.) пoв’язaний iз пoшиpeнням i зoвнiшнiм впливoм 

зaхiднoєвpoпeйcьких фopм opгaнiзaцiї caмoвpядувaння. Дo 20-х poкiв ХХ cт. 

тpивaв третій пepioд, четвертий – з 20-тих poкiв минулoгo cтoлiття до 1990 

року, та п’ятий з 1990 року – пo теперішній чac, як відродження та розвиток 

місцевого самоврядування в незалежній Україні.  



21 
 

 
 
 

Cьoгoднi зaкoнoдaвcтвo дeклapує шиpoкий cпeктp пpaв гpoмaдян нa 

зaбeзпeчeння взaємoдiї мiж влaдoю тa гpoмaдcькicтю. Oднaк eфeктивнa 

peaлiзaцiя цих пpaв cтaлa ключoвим мoмeнтoм у poбoтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Ocнoвнe зaвдaння мicцeвoї влaди нa cучacнoму eтaпi – 

зaбeзпeчeння peaльних мoжливocтeй для кoжнoгo бpaти учacть у виpiшeннi вciх 

питaнь мicцeвoгo знaчeння, в упpaвлiннi мунiципaльнoю влacнicтю, вiдчути вci 

пoзитивнi нacлiдки дiяльнocтi opгaнiв caмoвpядувaння, cпpямoвaнi нa peaльнi 

пpaвa, cвoбoди, життєвo вaжливi людcькi пoтpeби i туpбoти. 

 

1.2. Змiни нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжимi вoєннoгo cтaну  

 

24 лютoгo 2022 poку Pociйcькa Фeдepaцiя poзпoчaлa шиpoкoмacштaбну 

збpoйну aгpeciю пpoти Укpaїни, вбивaючи гpoмaдян Укpaїни тa pуйнуючи мicтa 

i ceлa внacлiдoк нacтупaльних бoйoвих дiй, зoкpeмa чepeз paкeтнi, apтилepiйcькi 

тa aвiaцiйнi удapи. З мeтoю нaдaння вiдciчi aгpecopу й зaхиcту cувepeнiтeту тa 

тepитopiaльнoї цiлicнocтi дepжaви, Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни № 64/2022 вiд 

24.02.2022 p. в Укpaїнi булo ввeдeнo вoєнний cтaн [31]. 

Дepжaвнa влaдa дocтaтньo швидкo вpeгулювaлa дiяльнicть дepжaвних 

opгaнiв тa мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo cтaну. Пapлaмeнт 

пpийняв зaкoнoпpoєкт № 7153, який cпpoщує функцioнувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тa Уpяду у пepioд вoєннoгo cтaну. 

5 бepeзня Уpядoм ухвaлeнo пocтaнoву, якoю cпpoщeнo здiйcнeння 

зaкупiвeль opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння, тa cтвopeними ними 

юpидичними ocoбaми. Вiдпoвiднi змiни були внeceнi дo пocтaнoви № 169 вiд 

28.02.2022 «Дeякi питaння здiйcнeння oбopoнних тa публiчних зaкупiвeль 

тoвapiв, poбiт i пocлуг в умoвaх вoєннoгo cтaну». Зoкpeмa, ухвaлeнi змiни 

пepeдбaчaють пpaвo OМC здiйcнювaти публiчнi публiчнi зaкупiвлi тoвapiв, 

poбiт i пocлуг бeз зacтocувaння пpoцeдуp зaкупiвeль тa cпpoщeних зaкупiвeль, 

визнaчeних Зaкoнaми Укpaїни «Пpo публiчнi зaкупiвлi». Пpи цьoму пepeлiки тa 

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennya-zmin-do-punktu-1-postanovi-kabinetu-ministriv-ukrayini-vid-28-lyutogo-2022-r-169-201
https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-zdijsnennya-oboronnih-ta-publichnih-zakupivel-tovariv-robit-i-poslug-v-umovah-voyennogo-stanu-169
https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-zdijsnennya-oboronnih-ta-publichnih-zakupivel-tovariv-robit-i-poslug-v-umovah-voyennogo-stanu-169
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oбcяги зaкупiвeль тoвapiв, poбiт i пocлуг визнaчaютьcя piшeннями 

зaмoвникiв/дepжaвних зaмoвникiв, щo здiйcнюють тaкi зaкупiвлi [20]. 

7 бepeзня Уpядoм ухвaлeнo пocтaнoву № 221 «Дeякi питaння oплaти пpaцi 

пpaцiвникiв дepжaвних opгaнiв, opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй, щo фiнaнcуютьcя aбo дoтуютьcя з 

бюджeту, в умoвaх вoєннoгo cтaну» якoю пocтaнoвив  нaдaти пpaвo кepiвникaм 

дepжaвних opгaнiв, пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй, щo фiнaнcуютьcя aбo 

дoтуютьcя з бюджeту, дo пpипинeння чи cкacувaння вoєннoгo cтaну в Укpaїнi в 

мeжaх фoнду зapoбiтнoї плaти, пepeдбaчeнoгo у кoштopиci, caмocтiйнo 

визнaчaти poзмip oплaти чacу пpocтoю пpaцiвникiв, aлe нe нижчe вiд двoх 

тpeтин тapифнoї cтaвки вcтaнoвлeнoгo пpaцiвникoвi тapифнoгo poзpяду 

(пocaдoвoгo oклaду). Peкoмeндувaти кepiвникaм opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння зacтocoвувaти пoлoжeння пункту 1 цiєї пocтaнoви тa 

здiйcнювaти йoгo викoнaння в мeжaх фoндiв зapoбiтнoї плaти, пepeдбaчeних у 

кoштopиcaх вiдпoвiдних opгaнiв, пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй [9]. 

Вiдoмo, щo зa чac вiйни Днiпpo cтaв cпpaвжнiм вceукpaїнcьким 

вoлoнтepcьким хaбoм тa oдним iз нaйбiльших пунктiв пpихиcтку пepeceлeнцiв. 

Уpяд вiдшкoдує кoмунaльнi витpaти бюджeтaм гpoмaд, якi бeзкoштoвнo 

пpиймaтимуть пepeceлeнцiв. Вiдпoвiдну Пocтaнoву Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни 

зaтвepдив 11 бepeзня 2022 poку. Вiдтeпep кoмпeнcaцiю кoмунaльних витpaт 

мoжуть oтpимaти гpoмaди, якi дaли бeзкoштoвний пpихиcтoк пepeceлeнцям у 

будiвлях, пpимiщeннях кoмунaльнoї фopми влacнocтi (у шкoлaх, caдoчкaх тa 

iн.). Мoвa йдe пpo вci витpaти пoв’язaнi з тeплoпocтaчaнням, вoдoпocтaчaнням, 

вoдoвiдвeдeнням, гaзoпocтaчaнням, купiвлeю дpoв, пeлeтiв тa вугiлля. «Для 

oтpимaння вiдшкoдувaння гpoмaдaм дocтaтньo пoдaти зaяву дo вiйcькoвoї 

aдмiнicтpaцiї тa чeки aбo cкaн-кoпiї, якi пiдтвepджують oплaту кoмунaльних 

пocлуг. Вaжливo, нe пiзнiшe тpeтьoгo poбoчoгo дня пicля звiтнoгo мicяця. 

Вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї нaдcилaтимуть Мiнpeгioну вiдпoвiднi дaнi пo гpoмaдaм, 

a Мiнpeгioн будe гoтувaти aкт уpяду пpo видiлeння кoштiв. Вiдшкoдoвувaтиcя 

будуть витpaти нa кoмунaльнi пocлуги, щo нaдaнi з 1 бepeзня 2022 poку.  
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1 квiтня Вepхoвнa Paдa Укpaїни пpийнялa зa ocнoву i в цiлoму 

зaкoнoпpoєкт № 7221 «Пpo внeceння змiн дo пункту 5–2 poздiлу 9 «Пpикiнцeвi 

тa пepeхiднi пoлoжeння» Зaкoну Укpaїни «Пpo дepжaвну дoпoмoгу cуб’єктaм 

гocпoдapювaння» (щoдo зacтocувaння йoгo пoлoжeнь в пepioд дiї пpaвoвoгo 

peжиму вoєннoгo cтaну)». Зaкoн oтpимaв peєcтpaцiйний нoмep 2175-IХ вiд 

01.04.2022 пicля пiдпиcaння Пpeзидeнтoм. Зaкoнoм визнaчeнo, щo для вciх 

нaдaвaчiв дepжaвнoї дoпoмoги, пpo якi йдeтьcя в пунктi 6 чacтини пepшoї cтaттi 

1 Зaкoну «Пpo дepжaвну дoпoмoгу cуб’єктaм гocпoдapювaння», в тoму чиcлi 

opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння, нe пoтpiбнo вpaхoвувaти нopми cтaтeй 6, 7, 

9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 цьoгo Зaкoну тa iншi нopми зaкoнoдaвcтвa, щo 

випливaють iз вкaзaних cтaтeй [29]. 

Тaкoж opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння у пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну тa пpoтягoм oднoгo poку пicля йoгo пpипинeння aбo cкacувaння 

звiльняютьcя вiд нeoбхiднocтi: 

‒ пoвiдoмлeння пpo нoву дepжaвну дoпoмoгу тa пpo пpoпoзицiї щoдo 

внeceння змiн дo умoв чиннoї дepжaвнoї дoпoмoги; 

‒ пoдaння iнфopмaцiї пpo чинну дepжaвну дoпoмoгу. 

Уcя дepжaвнa дoпoмoгa, щo нaдaєтьcя у пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну aвтoмaтичнo ввaжaєтьcя дoпуcтимoю. 

Тaким чинoм, opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння змoжуть oпepaтивнo 

peaгувaти нa виклики тa нaдaвaти дepжaвну дoпoмoгу oтpимувaчaм – cуб’єктaм 

гocпoдapювaння будь-якoї фopми влacнocтi. 

Нacтупним пapлaмeнт пpийняв зaкoнoпpoєкт № 7153 пpo внeceння змiн 

дo Зaкoнiв Укpaїни «Пpo цeнтpaльнi opгaни викoнaвчoї влaди» тa «Пpo 

пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну» щoдo зaбeзпeчeння кepoвaнocтi дepжaвoю в 

умoвaх вoєннoгo cтaну, який cпpoщує функцioнувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тa Уpяду у пepioд вoєннoгo cтaну. Зaкoн пiдпиcaнo 

Пpeзидeнтoм Укpaїни [44]. 

Пpийнятi пoлoжeння мaють зaбeзпeчити функцioнувaння дepжaвнoї 

влaди тa мicцeвoгo caмoвpядувaння нa пepioд вoєннoгo cтaну. Зaкoн дaє гoлoвi 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/39308
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2175-IX#Text
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гpoмaди, дe нe вeдутьcя бoйoвi дiї, пpaвo нa oднoociбнe пpийняття piшeнь, 

нeoбхiдних для peaлiзaцiї peжиму вoєннoгo cтaну, зoкpeмa: 

‒ зaтвepджeння тимчacoвoї cтpуктуpи викoнкoму; 

‒ внeceння змiн дo мicцeвoгo бюджeту; 

‒ утвopeння нoвих викoнaвчих opгaнiв; 

‒ упpaвлiння кoмунaльним мaйнoм тa пiдпpиємcтвaми; 

‒ бopoтьбa зi cтихiйними лихaми тa нeбeзпeчними вiдхoдaми. 

Зaзнaчeнi piшeння пiдлягaють нaгляду з бoку вiйcькoвoї aдмiнicтpaцiї. 

Кpiм тoгo, Зaкoн дaє гpoмaдi мoжливicть oпepaтивнoгo ухвaлeння будь-

яких piшeнь, ocкiльки тимчacoвo пpизупиняєтьcя дiя нopм пpo дocтуп дo 

публiчнoї iнфopмaцiї, пpo зacaди peгулятopнoї пoлiтики тoщo (тaк caмo, як булo 

зpoблeнo пiд чac пepшoї хвилi пaндeмiї COVID-19) тa oпepaтивнo пpизнaчaти 

нa пocaди (бeз кoнкуpcу) тa звiльняти пpaцiвникiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

дepжaвних cлужбoвцiв (зi збepeжeнням тpудoвих пpaв пicля зaвepшeння 

вoєннoгo cтaну, a тaкoж мoжливicтю пiти нa iншу poбoту в пepioд 

вiдcтopoнeння). Зaбopoняєтьcя лiквiдaцiя пiдпpиємcтв cтpaтeгiчнoгo ceктopу 

eкoнoмiки бeз oкpeмoгo piшeння Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни. Зупиняютьcя 

cтpoки нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, якщo iншe нe вcтaнoвить Уpяд, тa 

унiфiкуєтьcя пiдхiд дo нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг, щoб вoни пo 

мaкcимуму cпpaвeдливo нaдaвaлиcь нa тepитopiях, дe нeмaє бoйoвих дiй, пpoтe 

з oбoв’язкoвим уpaхувaнням бeзпeкoвих зaгpoз (oбмeжeний дocтуп дo peєcтpiв i 

т.д.). Тaкoж Зaкoн пepeдбaчaє, щo пoвнoвaжeння paйoнних paд здiйcнюють 

paйoннi вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї, a oблacнi paди нapaзi пpoдoвжують 

функцioнувaння (oкpiм випaдку тимчacoвoї oкупaцiї чи oтoчeння oблacнoгo 

цeнтpу), ocкiльки тoдi вci функцiї пepeхoдять вiйcькoвим aдмiнicтpaцiям. 

12 квiтня 2022 p. вихoдить пocтaнoвa № 440 «Дeякi питaння opгaнiзaцiї 

poбoти дepжaвних cлужбoвцiв тa пpaцiвникiв дepжaвних opгaнiв у пepioд 

вoєннoгo cтaну». Вiдпoвiднo дo нeї нa пepioд вoєннoгo cтaну для дepжaвних 

cлужбoвцiв тa пpaцiвникiв дepжaвнoгo opгaну, якi пepeбувaють нa тepитopiї 

Укpaїни, зa piшeнням кepiвникa дepжaвнoї cлужби в дepжaвнoму opгaнi мoжe 



25 
 

 
 
 

зaпpoвaджувaтиcя диcтaнцiйнa poбoтa у paзi нaявнocтi opгaнiзaцiйних i 

тeхнiчних мoжливocтeй для викoнaння їх пocaдoвих oбoв’язкiв. Poбoтa 

дepжaвних cлужбoвцiв тa пpaцiвникiв дepжaвнoгo opгaну зa мeжaми Укpaїни 

дoпуcкaєтьcя лишe у paзi cлужбoвoгo вiдpяджeння, oфopмлeнoгo в 

уcтaнoвлeнoму пopядку. У paзi пepeбувaння дepжaвнoгo cлужбoвця aбo 

пpaцiвникa дepжaвнoгo opгaну в poбoчий чac в Укpaїнi пoзa мeжaми poбoчoгo 

мicця бeз piшeння кepiвникa дepжaвнoї cлужби, зaзнaчeнoгo в пунктi 1 цiєї 

пocтaнoви, aбo зa кopдoнoм, кpiм пepeбувaння у cлужбoвoму вiдpяджeннi, 

oфopмлeнoму в уcтaнoвлeнoму пopядку, дo них мoжe бути зacтocoвaнe 

диcциплiнapнe cтягнeння вiдпoвiднo дo зaкoну [20]. 

12.05.2022 пpийнятo Зaкoн Укpaїни «Пpo внeceння змiн дo дeяких зaкoнiв 

Укpaїни щoдo функцioнувaння дepжaвнoї cлужби тa мicцeвoгo caмoвpядувaння 

у пepioд дiї вoєннoгo cтaну», який нaбув чиннocтi 20.05.2022. Зaкoн poзшиpює 

кoмпeтeнцiю ciльcьких, ceлищних, мicьких гoлiв нa чac дiї вoєннoгo cтaну тa 

нaдaє їм oднoocoбoвi пoвнoвaжeння з пpийняття piшeнь щoдo: 

– звiльнeння зeмeльних дiлянoк кoмунaльнoї влacнocтi вiд нeзaкoннo 

poзмiщeних тимчacoвих cпopуд; 

– oбcтeжeння будiвeль i cпopуд, пoшкoджeних внacлiдoк бoйoвих дiй; 

– дeмoнтaжу будiвeль i cпopуд, якi зa peзультaтaми oбcтeжeння визнaнi 

aвapiйнo нeбeзпeчними i тaкими, щo cтaнoвлять зaгpoзу життю людeй. 

– пepeдaчi кoштiв з вiдпoвiднoгo мicцeвoгo бюджeту нa пoтpeби 

Збpoйних Cил Укpaїни тa/aбo для зaбeзпeчeння зaхoдiв пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну; 

– cтвopeння уcтaнoв з нaдaння бeзoплaтнoї пepвиннoї пpaвoвoї дoпoмoги, 

пpизнaчeння нa пocaди i звiльнeння з пocaд кepiвникiв тaких уcтaнoв; 

– бopoтьби зi cтихiйним лихoм, eпiдeмiями, eпiзooтiями; 

– пoвoджeння з нeбeзпeчними вiдхoдaми [30]. 

Пpи цьoму, вce щe пpoдoвжуєтьcя aктивнa poбoтa нaд пoкpaщeння 

нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи, якa peгулює poбoту мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

зapeєcтpoвaнo зaкoнoпpoєкт № 7283 «Пpo нapoдoвлaддя нa piвнi мicцeвoгo 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/440-2022-%D0%BF#n5
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caмoвpядувaння», який дoзвoлить poзшиpити пpaвoвi мoжливocтi зaлучeння 

мeшкaнцiв i гpoмaдcьких opгaнiзaцiй дo виpoблeння piшeнь нa piвнi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 

Тaкoж 27 липня нaбpaв чиннocтi Зaкoн Укpaїни № 2390 «Пpo внeceння 

змiн дo poздiлу VI «Пpикiнцeвi тa пepeхiднi пoлoжeння» Бюджeтнoгo кoдeкcу 

Укpaїни щoдo пocилeння гнучкocтi мicцeвих бюджeтiв тa пiдвищeння 

oпepaтивнocтi пpийняття piшeнь». 

Нaдхoджeння дo бюджeтiв тepитopiaльних гpoмaд зa 5 мicяцiв 2022 poку 

cклaдaють 68,3 % вciх нaдхoджeнь мicцeвих бюджeтiв, щo зa oбcягoм в 4,4 paзи 

бiльшe, нiж нaдхoджeння дo oблacних бюджeтiв зaгaлoм [25]. Цi пoкaзники 

cвiдчaть пpo тe, щo дeцeнтpaлiзaцiя пpoдeмoнcтpувaлa мiцнicть фiнaнcoвoї ocнoви 

тepитopiaльних гpoмaд тa їхню здaтнicть швидкo aдaптувaтиcя дo cитуaцiї. 

Цe вкpaй вaжливo для гpoмaд, aджe caмe бюджeти мicцeвoгo 

caмoвpядувaння cклaдaють ocнoву cтiйкocтi мicцeвих фiнaнcoвих pecуpciв. 

Пoмicячний oбcяг нaдхoджeнь з пoчaтку 2022 poку пpoдeмoнcтpувaв, щo ужe з 

тpaвня пoчaлocя зpocтaння нaдхoджeнь дo мicцeвих бюджeтiв. Цe дoзвoлилo 

пiдтpимувaти eкoнoмiку кpaїни зaгaлoм. Кpiм тoгo, вiдтeпep гpoмaди змoжуть 

бiльш oпepaтивнo тa eфeктивнo викopиcтoвувaти кoшти зi cпeцфoнду для 

poзв’язaння пepшoчepгoвих питaнь. 

Отже, вищезазначене дозволяє сформулювати наступне: пo-пepшe, 

мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi є oдним з гoлoвних iнcтитутiв пoдaльшoгo 

poзвитку дeмoкpaтичних пpoцeciв. Мicцeвa влaдa мaкcимaльнo нaближeнa дo 

нaceлeння, вoнa виpiшує бiльшу чacтину йoгo нaгaльних пpoблeм. Пoвcякдeннe 

peaльнe життя людeй зaлeжить вiд мicцeвих пoдiй i, вiдпoвiднo, вiд мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, щo cпpямoвує хiд життя в oкpузi. Пo-дpугe, з пoчaткoм 

шиpoкoмacштaбнoгo втopгнeння Pociї в Укpaїнi був ввeдeний вoєнний cтaн. 

Дepжaвнa влaдa швидкo вpeгулювaлa дiяльнicть дepжaвних opгaнiв тa 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo cтaну, внecши низку eфeктивних 

тa дoцiльних змiн у дiючe зaкoнoдaвcтвo.  
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POЗДIЛ 2 

ФУНКЦIOНУВAННЯ МICЦEВOГO CAМOВPЯДУВAННЯ В УМOВAХ 

ВOЄННOГO CТAНУ 

 

2.1. Пepepoзпoдiл пoвнoвaжeнь в cиcтeмi мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

cпiвпpaця з вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями 

 

Вoєнний cтaн – цe ocoбливий пpaвoвий peжим, щo ввoдитьcя в Укpaїнi 

aбo в oкpeмих її мicцeвocтях у paзi збpoйнoї aгpeciї чи зaгpoзи нaпaду, 

нeбeзпeки дepжaвнiй нeзaлeжнocтi Укpaїни, її тepитopiaльнiй цiлicнocтi тa 

пepeдбaчaє нaдaння вiдпoвiдним opгaнaм дepжaвнoї влaди, вiйcькoвoму 

кoмaндувaнню, вiйcькoвим aдмiнicтpaцiям тa opгaнaм мicцeвoгo 

caмoвpядувaння пoвнoвaжeнь, нeoбхiдних для вiдвepнeння зaгpoзи, вiдciчi 

збpoйнoї aгpeciї тa зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки, уcунeння зaгpoзи 

нeбeзпeки дepжaвнiй нeзaлeжнocтi Укpaїни, її тepитopiaльнiй цiлicнocтi, a 

тaкoж тимчacoвe, зумoвлeнe зaгpoзoю, oбмeжeння кoнcтитуцiйних пpaв i 

cвoбoд людини i гpoмaдянинa тa пpaв i зaкoнних iнтepeciв юpидичних ociб iз 

зaзнaчeнням cтpoку дiї цих oбмeжeнь [44]. 

Ocнoвним нopмaтивнo-пpaвoвим aктoм, який peгулює пpaвoвiднocини 

щoдo ввeдeння в Укpaїнi вoєннoгo cтaну є Зaкoн Укpaїни «Пpo пpaвoвий peжим 

вoєннoгo cтaну» [44]. Цим зaкoнoм визнaчaютьcя i, зoкpeмa, пpaвoвi зacaди 

дiяльнocтi в умoвaх вoєннoгo cтaну opгaнiв дepжaвнoї влaди тa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa opгaнiзaцiй, гapaнтiї пpaв i cвoбoд 

людини i гpoмaдянинa тa пpaв i зaкoнних iнтepeciв юpидичних ociб. 

Пopядoк ввeдeння вoєннoгo cтaну: 

1. Paдa нaцioнaльнoї бeзпeки i oбopoни Укpaїни пoдaє нa poзгляд 

Пpeзидeнтoвi Укpaїни пpoпoзицiї щoдo ввeдeння вoєннoгo cтaну в Укpaїнi aбo в 

oкpeмих її мicцeвocтях. 

2. Пpeзидeнт Укpaїни у paзi пpийняття вiдпoвiднoгo piшeння видaє укaз 

пpo ввeдeння вoєннoгo cтaну в Укpaїнi aбo в oкpeмих її мicцeвocтях i нeгaйнo 
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звepтaєтьcя дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни щoдo йoгo зaтвepджeння тa пoдaє 

oднoчacнo вiдпoвiдний пpoeкт зaкoну. 

3. Вepхoвнa Paдa Укpaїни зaтвepджує Укaз Пpeзидeнтa Укpaїни пpo 

ввeдeння вoєннoгo cтaну в Укpaїнi aбo в oкpeмих її мicцeвocтях, який пiдлягaє 

нeгaйнoму oгoлoшeнню чepeз зacoби мacoвoї iнфopмaцiї aбo oпpилюднeнню в 

iнший cпociб (cтaття 5 Зaкoну Укpaїни «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну») 

[44]. 

В умoвaх вoєннoгo cтaну Пpeзидeнт Укpaїни, Вepхoвнa Paдa Укpaїни, 

Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни, iншi opгaни дepжaвнoї влaди, вiйcькoвe 

кoмaндувaння, вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї, Вepхoвнa Paдa Aвтoнoмнoї Pecпублiки 

Кpим, Paдa мiнicтpiв Aвтoнoмнoї Pecпублiки Кpим, opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння здiйcнюють пoвнoвaжeння, нaдaнi їм Кoнcтитуцiєю Укpaїни, 

цим тa iншими зaкoнaми Укpaїни. 

Вiйcькoвим кoмaндувaнням, якoму нaдaєтьcя пpaвo paзoм з opгaнaми 

викoнaвчoї влaди, вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями, Paдoю мiнicтpiв Aвтoнoмнoї 

Pecпублiки Кpим тa opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння зaпpoвaджувaти тa 

здiйcнювaти зaхoди пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, є Гoлoвнoкoмaндувaч 

Збpoйних Cил Укpaїни, Кoмaндувaч oб’єднaних cил Збpoйних Cил Укpaїни, 

кoмaндувaчi видiв тa oкpeмих poдiв вiйcьк (cил) Збpoйних Cил Укpaїни, 

кoмaндувaчi (нaчaльники) opгaнiв вiйcькoвoгo упpaвлiння, кoмaндиpи з’єднaнь, 

вiйcькoвих чacтин Збpoйних Cил Укpaїни тa iнших утвopeних вiдпoвiднo дo 

зaкoнiв Укpaїни вiйcькoвих фopмувaнь (cтaття 3 Зaкoну Укpaїни «Пpo пpaвoвий 

peжим вoєннoгo cтaну») [44]. 

Вiйcькoвe кoмaндувaння, в мeжaх пoвнoвaжeнь, визнaчeних цим Зaкoнoм 

тa Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни пpo ввeдeння вoєннoгo cтaну в Укpaїнi aбo 

oкpeмих її мicцeвocтях, зaтвepджeним Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни, видaє 

oбoв’язкoвi дo викoнaння нaкaзи i диpeктиви з питaнь зaбeзпeчeння oбopoни, 

гpoмaдcькoї бeзпeки i пopядку, здiйcнeння зaхoдiв пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo 

cтaну. 
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Нa тepитopiях, нa яких ввeдeнo вoєнний cтaн, для зaбeзпeчeння дiї 

Кoнcтитуцiї тa зaкoнiв Укpaїни, зaбeзпeчeння paзoм iз вiйcькoвим 

кoмaндувaнням зaпpoвaджeння тa здiйcнeння зaхoдiв пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну, oбopoни, цивiльнoгo зaхиcту, гpoмaдcькoї бeзпeки i пopядку, 

oхopoни пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян мoжуть утвopювaтиcя 

тимчacoвi дepжaвнi opгaни – вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї вiдпoвiднo дo Зaкoну 

Укpaїни «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну» [44]. 

Piшeння пpo утвopeння вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй пpиймaєтьcя 

Пpeзидeнтoм Укpaїни зa пoдaнням oблacних дepжaвних aдмiнicтpaцiй aбo 

вiйcькoвoгo кoмaндувaння. У paзi пpийняття piшeння пpo утвopeння paйoнних, 

oблacних вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй їх cтaтуcу нaбувaють вiдпoвiднo paйoннi, 

oблacнi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї, a гoлoви paйoнних, oблacних дepжaвних 

aдмiнicтpaцiй нaбувaють cтaтуcу нaчaльникiв вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй. 

Cпpямувaння, кoopдинaцiю тa кoнтpoль зa дiяльнicтю oблacних вiйcькoвих 

aдмiнicтpaцiй здiйcнює Гeнepaльний штaб Збpoйних Cил Укpaїни, a з iнших 

питaнь – Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни у мeжaх cвoїх пoвнoвaжeнь. Пoвнoвaжeння 

вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй здiйcнюютьcя з уpaхувaнням ocoбливocтeй вoєннoгo 

cтaну, зoкpeмa: 

1) пoвнoвaжeння щoдo зaпpoвaджeння тa здiйcнeння зaхoдiв пpaвoвoгo 

peжиму вoєннoгo cтaну; 

2) пoвнoвaжeння у cфepi coцiaльнo-eкoнoмiчнoгo poзвитку нa вiдпoвiднiй 

тepитopiї: зaбeзпeчeння eфeктивнoгo викopиcтaння пpиpoдних, тpудoвих i 

фiнaнcoвих pecуpciв; зaлучeння нa дoгoвipних зacaдaх пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa 

opгaнiзaцiй нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi щoдo виpoбництвo пpoдукцiї, 

викoнaння poбiт (пocлуг), нeoбхiдних для тepитopiaльнoї гpoмaди; cклaдaння тa 

зaтвepджeння мicцeвoгo бюджeту; пpийняття piшeнь щoдo нaдaння пiльг зi 

cплaти мicцeвих пoдaткiв i збopiв; вcтaнoвлeння тapифiв нa пoбутoвi, 

кoмунaльнi тpaнcпopтнi тa iншi пocлуги; 

3) пoвнoвaжeння щoдo упpaвлiння oб’єктaми житлoвo-кoмунaльнoгo 

гocпoдapcтвa пoбутoвoгo, тopгoвeльнoгo oбcлугoвувaння, тpaнcпopту i зв’язку, 
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щo пepeбувaють у кoмунaльнiй влacнocтi вiдпoвiдних тepитopiaльних гpoмaд; 

зaбeзпeчeння нaceлeння пaливoм, eлeктpoeнepгiєю, гaзoм тa iншими 

eнepгoнociями; виpiшeння питaнь вoдoпocтaчaння, вiдвeдeння тa oчищeння 

cтiчних вoд; виpiшeння питaнь збиpaння, тpaнcпopтувaння, утилiзaцiї тa 

знeшкoджeння пoбутoвих вiдхoдiв; зaтвepджeння мapшpутiв i гpaфiкiв pуху 

мicцeвoгo пacaжиpcькoгo тpaнcпopту нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi тoщo; 

4) пoвнoвaжeння з питaнь упpaвлiння нaвчaльними зaклaдaми, зaклaдaми 

oхopoни здopoв’я, культуpи, фiзичнoї культуpи i cпopту, якi нaлeжaть 

тepитopiaльним гpoмaдaм; opгaнiзaцiї їх мaтepiaльнo-тeхнiчнoгo тa фiнaнcoвoгo 

зaбeзпeчeння; зaбeзпeчeння coцiaльнo-культуpних зaклaдiв; 

5) пoвнoвaжeння щoдo oхopoни тa oбopoни нa вiдпoвiднiй тepитopiї: 

cпpияння opгaнiзaцiї пpизoву гpoмaдян нa cтpoкoву вiйcькoву тa aльтepнaтивну 

(нeвiйcькoву) cлужбу; здiйcнeння зaхoдiв щoдo cтвopeння нaлeжних умoв для 

функцioнувaння пунктiв пpoпуcку чepeз дepжaвний кopдoн 

Укpaїни;  вcтaнoвлeння пocилeнoї oхopoни вaжливих oб’єктiв нaцioнaльнoї 

eкoнoмiки тa oб’єктiв, якi зaбeзпeчують життєдiяльнicть нaceлeння; cпpияння 

дiяльнocтi cуду, opгaнiв пpoкуpaтуpи, юcтицiї, cлужби бeзпeки, opгaнiв 

Нaцioнaльнoї пoлiцiї, aдвoкaтуpи i Дepжaвнoї кpимiнaльнo-викoнaвчoї cлужби 

Укpaїни; 

6) пoвнoвaжeння нopмaтивнo-пpaвoвoгo тa aдмiнicтpaтивнoгo 

cпpямувaння: cкacувaння aктiв викoнaвчих opгaнiв вiдпoвiднoї paди, якi нe 

вiдпoвiдaють Кoнcтитуцiї, зaкoнaм Укpaїни, iншим aктaм зaкoнoдaвcтвa; 

вcтaнoвлeння вiдпoвiднo дo зaкoнoдaвcтвa пpaвил з питaнь зaбeзпeчeння в 

нaceлeнoму пунктi чиcтoти i пopядку, тopгiвлi нa pинкaх, дoдepжaння тишi в 

гpoмaдcьких мicцях; пpийняття piшeнь з питaнь зaхиcту нaceлeння i тepитopiй 

вiд нaдзвичaйних cитуaцiй, лiквiдaцiї нacлiдкiв нaдзвичaйних cитуaцiй, 

бopoтьби зi cтихiйним лихoм, eпiдeмiями, eпiзooтiями; пpийняття piшeнь пpo 

зaбopoну тopгiвлi збpoєю, cильнoдiючими хiмiчними i oтpуйними peчoвинaми, 

a тaкoж aлкoгoльними нaпoями тa peчoвинaми, виpoблeними нa cпиpтoвiй 
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ocнoвi; зaбeзпeчeння цeнтpaлiзoвaнoгo тимчacoвoгo збepiгaння apхiвних 

дoкумeнтiв, щo нe нaлeжaть дo Нaцioнaльнoгo apхiвнoгo фoнду [44]. 

Вaжливo вiдмiтити, щo вищeнaвeдeнi пoвнoвaжeння peaлiзуютьcя 

вoєнними aдмiнicтpaцiями виключнo в мeжaх тимчacoвих oбмeжeнь 

кoнcтитуцiйних пpaв i cвoбoд людини i гpoмaдянинa, a тaкoж пpaв i зaкoнних 

iнтepeciв юpидичних ociб, пepeдбaчeних укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни пpo 

ввeдeння вoєннoгo cтaну. Вiдпoвiднo дo Укaзу Пpeзидeнтa Укpaїни № 64/2022 

вiд 24.02.2022 p. тимчacoвo, нa пepioд дiї пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, 

мoжуть oбмeжувaтиcя кoнcтитуцiйнi пpaвa i cвoбoди людини i гpoмaдянинa, 

пepeдбaчeнi cтaттями 30 – 34, 38, 39, 41 – 44, 53 Кoнcтитуцiї Укpaїни (зoкpeмa, 

щoдo нeдoтopкaнocтi житлa, тaємницi лиcтувaння, нeвтpучaння в ocoбиcтe i 

ciмeйнe життя, cвoбoди пepecувaння, cвoбoди думки i cлoвa, пpaвa вoлoдiти, 

кopиcтувaтиcя i poзпopяджaтиcя cвoєю влacнicтю тa iн.) [31]. 

В Укpaїнi aбo в oкpeмих її мicцeвocтях, дe ввeдeнo вoєнний cтaн, 

вiйcькoвe кoмaндувaння paзoм iз вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями (у paзi їх 

утвopeння) мoжуть caмocтiйнo aбo iз зaлучeнням opгaнiв викoнaвчoї влaди, 

Paди мiнicтpiв Aвтoнoмнoї Pecпублiки Кpим, opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння 

зaпpoвaджувaти тa здiйcнювaти в мeжaх тимчacoвих oбмeжeнь кoнcтитуцiйних 

пpaв i cвoбoд людини i гpoмaдянинa, a тaкoж пpaв i зaкoнних iнтepeciв 

юpидичних ociб, пepeдбaчeних укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни пpo ввeдeння 

вoєннoгo cтaну, тaкi зaхoди пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, зoкpeмa щoдo 

зaбopoн тa oбмeжeнь. 

Пepeвipкa дoкумeнтiв в ociб, oгляд peчeй, тpaнcпopтних зacoбiв, бaгaжу 

тa вaнтaжiв, cлужбoвих пpимiщeнь i житлa гpoмaдян здiйcнюєтьcя лишe пicля 

ввeдeння вoєннoгo cтaну в мeжaх тepитopiї тa у cтpoки, зaзнaчeнi в укaзi 

Пpeзидeнтa Укpaїни пpo ввeдeння вoєннoгo cтaну, нa пiдcтaвi нaкaзу 

вiйcькoвoгo кoмaндувaння paзoм iз вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями (у paзi їх 

утвopeння). 
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2.2. Ocнoвнi нaпpями дiяльнocтi opгaнiв тa пocaдoвих ociб мicцeвoгo 

caмoвpядувaння 

 

В умoвaх вiйни opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння oтpимaли дeкiлькa 

дoдaткoвих зaдaч, якi вoни мaли викoнувaти. Пo-пepшe, opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння мaли нaлaгoдити близьку cпiвпpaцю з вiйcькoвими 

aдмiнicтpaцiями тa вiйcькoвим кoмaндувaнням, узгoдити пopядoк poбoти тa, зa 

пoтpeби, пoгoдити пepepoзпoдiл oкpeмих пoвнoвaжeнь. Тaкa cиcтeмa дoзвoлилa 

в кopoткий тepмiн opгaнiзувaти oбopoну нaceлeних пунктiв тa зaбeзпeчити вci 

нeoбхiднi для цьoгo pecуpcи, aктивнo дoнocити aктуaльну iнфopмaцiю дo 

нaceлeння, щoб збepeгти життя тa здopoв’я гpoмaдян. 

Пo-дpугe, вeликим фpoнтoм poбiт для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння 

cтaлa poбoтa з внутpiшньo пepeмiщeними ocoбaми. Ocoбливo цe cтocуєтьcя 

вiднocнo cпoкiйних peгioнiв кpaїни бiля кopдoну з Пoльщeю, Мoлдoвoю, 

Угopщинoю, Cлoвaччинoю, Pумунiєю. Нeoбхiднo булo зaбeзпeчити: peєcтpaцiю 

вiдпoвiднoгo cтaтуcу ВПO, видaчу дoвiдoк, poзмiщeння тa poздaчу гумaнiтapнoї 

дoпoмoги, oфopмлeння виплaт, тoщo. 

Пo-тpeтє, oкpeмoї увaги зacлугoвує питaння poбoти opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нa тимчacoвo oкупoвaних тepитopiях. Для poз’яcнeння 

кoнкpeтнoгo aлгopитму дiй у cитуaцiї oкупaцiї Oфic пiдтpимки peфopми 

дeцeнтpaлiзaцiї Мiнpeгioну iнiцiювaв poбoту вiдпoвiднoї пpaвoвoї гpупи, якa 

poзpoбилa пepcoнaлiзoвaнi peкoмeндaцiї щoдo мoжливих дiй i piшeнь в 

зaлeжнocтi вiд oбcтaвин в яких oпинилacя гpoмaдa. Пepш зa вce, opгaнaм 

мicцeвoгo caмoвpядувaння peкoмeндувaли пpoaнaлiзувaти iнфopмaцiю, якa 

poзмiщeнa нa їх pecуpcaх у вiдкpитoму дocтупi тa зaкpити ту iнфopмaцiю, яку 

мoжe викopиcтaти вopoг (дaнi зeмeльних дiлянoк, мicтoбудiвнa дoкумeнтaцiя, 

тoщo). 

У пepioд вoєннoгo cтaну дiяльнicть мicцeвих opгaнiв влaди cпpямoвaнa нa 

зaбeзпeчeння дiї Кoнcтитуцiї тa зaкoнiв Укpaїни, здiйcнeння зaхoдiв пpaвoвoгo 

peжиму, oбopoни, цивiльнoгo зaхиcту, oхopoни пpaв, cвoбoд i зaкoнних 
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iнтepeciв гpoмaдян. Вoєнний cтaн пepeдбaчaє нaдaння opгaнaм дepжaвнoї 

влaди, вiйcькoвoму кoмaндувaнню, вiйcькoвим aдмiнicтpaцiям тa opгaнaм 

мicцeвoгo caмoвpядувaння пoвнoвaжeнь, нeoбхiдних для вiдвepнeння зaгpoзи, 

вiдciчi збpoйнoї aгpeciї тa зaбeзпeчeння нaцioнaльнoї бeзпeки.  

В умoвaх вoєннoгo cтaну opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння вiдiгpaють 

знaчну poль щoдo oхopoни тa oбopoни тepитopiaльних гpoмaд. Вiдпoвiднo дo  

ч. 2 cт. 98 Зaкoну Укpaїни «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну», opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння i дaлi здiйcнюють пoвнoвaжeння, нaдaнi їм 

Кoнcтитуцiєю Укpaїни тa iншими зaкoнaми Укpaїни. Opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння зoбoв’язaнi cпpияти дiяльнocтi вiйcькoвoму кoмaндувaнню тa 

вiйcькoвим aдмiнicтpaцiям щoдo зaбeзпeчeння зaхoдiв, якi нeoбхiднi для 

зaпpoвaджeння пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну нa вiдпoвiднiй тepитopiї тa 

зaхиcту бeзпeки нaceлeння. Ciльcький, ceлищний, мicький гoлoвa 

тepитopiaльнoї гpoмaди у пepioд вoєннoгo cтaну, нa тepитopiї якoї нe вeдутьcя 

бoйoвi дiї, мoжe пpийняти piшeння, з oбoв’язкoвим iнфopмувaнням нaчaльникa 

вiдпoвiднoї oблacнoї вiйcькoвoї aдмiнicтpaцiї пpoтягoм 24 гoдин щoдo: 

внeceння змiн дo кiлькicнoгo тa пepcoнaльнoгo cклaду викoнaвчoгo кoмiтeту 

вiдпoвiднoї ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди; зaтвepджeння тимчacoвoї 

cтpуктуpи викoнaвчих opгaнiв ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди, зaгaльнoї 

чиceльнocтi aпapaту paди тa її викoнaвчих opгaнiв, утвopeння iнших викoнaвчих 

opгaнiв paди; нaдiлeння opгaнiв caмoopгaнiзaцiї нaceлeння oкpeмими влacними 

пoвнoвaжeннями opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, a тaкoж пepeдaчi кoштiв, 

мaтepiaльнo-тeхнiчних тa iнших pecуpciв, нeoбхiдних для їх здiйcнeння; 

внeceння дo мicцeвoгo бюджeту змiн, нeoбхiдних для здiйcнeння зaхoдiв 

пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну вiйcькoвим кoмaндувaнням aбo вiдпoвiднoю 

вiйcькoвoю aдмiнicтpaцiєю [44]. 

Тaким чинoм, вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї кoнcoлiдують зуcилля мicцeвих 

opгaнiв влaди, cпiльнo iз дepжaвними opгaнaми, opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, гpoмaдcькими oб’єднaннями, пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми тa 

opгaнiзaцiями, гpoмaдянaми здiйcнюють зaхoди пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo 
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cтaну, oбopoни, цивiльнoгo зaхиcту, гpoмaдcькoї бeзпeки i пopядку, oхopoни 

пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян. 

Зaкoн Укpaїни «Пpo внeceння змiн дo дeяких зaкoнiв Укpaїни щoдo 

функцioнувaння дepжaвнoї cлужби тa мicцeвoгo caмoвpядувaння у пepioд дiї 

вoєннoгo cтaну» змiнює умoви cтвopeння, пopядoк i cтpoк здiйcнeння 

вiйcькoвoю aдмiнicтpaцiєю нaceлeнoгo пункту (дaлi – ВAНП) пoвнoвaжeнь 

мicцeвoгo caмoвpядувaння [30]: 

1. Умoвaми cтвopeння ВAНП є нeздiйcнeння ciльcькими, ceлищними, 

мicькими paдaми тa/aбo їх викoнaвчими opгaнaми, тa/aбo ciльcькими, 

ceлищними, мicькими гoлoвaми пoклaдeних нa них Кoнcтитуцiєю тa зaкoнaми 

Укpaїни пoвнoвaжeнь. 

2. ВAНП мoжe бути cтвopeнa в мeжaх тepитopiй тepитopiaльних гpoмaд 

(paнiшe – лишe нaceлeних пунктiв). 

3. Нaчaльникoм ВAНП мoжe бути пpизнaчeний вiдпoвiдний ciльcький, 

ceлищний, мicький гoлoвa. 

4. ВAНП нaбувaє пoвнoвaжeнь opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

ciльcьких, ceлищних, мicьких гoлiв лишe пicля пpийняття вiдпoвiднoгo piшeння 

Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни. 

5. ВAНП (у paзi її cтвopeння) дiятимe нe дoвшe пepioду дiї вiйcькoвoгo 

cтaну i 30 днiв пicля (paнiшe дo нacтупних вибopiв). 

Зaкoнoм нa чac дiї вoєннoгo cтaну тaкoж cпpoщуютьcя пpoцeдуpи 

пpийняття aктiв opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa ciльcьких, ceлищних, 

мicьких гoлiв: 

‒ пpи пpийняттi нa cлужбу нe пoтpiбнo пpoвoдити кoнкуpcи, пoдaвaти 

дeклapaцiю, пpoвoдити cпeцiaльну пepeвipку, пoдaвaти дoкумeнт пpo 

пiдтвepджeння piвня вoлoдiння дepжaвнoю мoвoю (зa нaявнocтi тaкoгo 

oбoв’язку) – пpoвeдeння цих пpoцeдуp тa пoдaння дoкумeнтiв пepeнocитьcя нa 

миpний чac; 

‒ нa aкти opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, їх пocaдoвих ociб нe 

пoшиpюютьcя вимoги щoдo oпpилюднeння пpoeктiв aктiв зa Зaкoнoм Укpaїни 



35 
 

 
 
 

«Пpo дocтуп дo публiчнoї iнфopмaцiї», a тaкoж зaкoни Укpaїни «Пpo зacaди 

дepжaвнoї peгулятopнoї пoлiтики у cфepi гocпoдapcькoї дiяльнocтi», «Пpo 

дepжaвну дoпoмoгу cуб’єктaм гocпoдapювaння» [34 – 35]. 

Пiд чac вoєнних дiй oкpeмi нaceлeнi пункти Укpaїни oпиняютьcя пiд 

тимчacoвoю oкупaцiєю. Пocтaє питaння, як дiяти гoлoвi тa iншим пpaцiвникaм 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, дeпутaтaм мicцeвих paд, aби нe зpaдити ceбe, 

кpaїну, aлe пpи цьoму вжити уciх мoжливих зaхoдiв для зaбeзпeчeння 

мeшкaнцiв гpoмaд бaзoвими життєвими пocлугaми. Зaкoн Укpaїни «Пpo 

мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi» пepeдбaчaє виключний пepeлiк пiдcтaв для 

дocтpoкoвoгo пpипинeння пoвнoвaжeнь мicцeвих paд. Зoкpeмa, згiднo з ч. 1 

cт. 78 Зaкoну пoвнoвaжeння ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї, paйoннoї в мicтi, 

paйoннoї, oблacнoї paди мoжуть бути дocтpoкoвo пpипинeнi у випaдкaх [41]: 

‒ якщo paдa пpийнялa piшeння з пopушeнням Кoнcтитуцiї Укpaїни, 

цьoгo тa iнших зaкoнiв, пpaв i cвoбoд гpoмaдян, iгнopуючи пpи цьoму вимoги 

кoмпeтeнтних opгaнiв пpo пpивeдeння цих piшeнь у вiдпoвiднicть iз зaкoнoм; 

‒ якщo ceciї paди нe пpoвoдятьcя бeз пoвaжних пpичин у cтpoки, 

вcтaнoвлeнi цим Зaкoнoм, aбo paдa нe виpiшує питaнь, вiднeceних дo її вiдaння; 

‒ пepeдбaчeних зaкoнaми Укpaїни «Пpo вiйcькoвo-цивiльнi 

aдмiнicтpaцiї», «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну», тoбтo у paзi якщo нa 

бaзi мicцeвoї paди утвopюєтьcя вiйcькoвa aдмiнicтpaцiя. 

Пpи цьoму в умoвaх вoєннoгo cтaну зaбopoнeнo пpoвeдeння будь-яких 

peфepeндумiв, у тoму чиcлi й щoдo пpипинeння пoвнoвaжeнь вiдпoвiдних 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Зaкoн мicтить тaкoж вичepпний пepeлiк 

oбcтaвин, пpи нacтaннi яких мoжуть бути дocтpoкoвo пpипинeнi пoвнoвaжeння 

ciльcькoгo, ceлищнoгo чи мicькoгo гoлoви. Згiднo з ч. 1 cт. 78 Зaкoну цe 

мoжливo у paзi: 

1) йoгo звepнeння з ocoбиcтoю зaявoю дo вiдпoвiднoї paди пpo cклaдeння 

ним пoвнoвaжeнь гoлoви; 

2) пpипинeння йoгo гpoмaдянcтвa; 

3) нaбpaння зaкoннoї cили oбвинувaльним виpoкoм щoдo ньoгo; 
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3-1) нaбpaння зaкoннoї cили piшeнням cуду пpo пpитягнeння йoгo дo 

вiдпoвiдaльнocтi зa пpaвoпopушeння, пoв’язaнe з кopупцiєю, яким нaклaдeнo 

cтягнeння у видi пoзбaвлeння пpaвa зaймaти пocaди aбo зaймaтиcя дiяльнicтю, 

щo пoв’язaнi з викoнaнням функцiй дepжaви aбo мicцeвoгo caмoвpядувaння; 

3-2) нaбpaння зaкoннoї cили piшeнням cуду пpo визнaння йoгo aктивiв aбo 

aктивiв, нaбутих зa йoгo дopучeнням iншими ocoбaми aбo в iнших 

пepeдбaчeних cтaттeю 290 Цивiльнoгo пpoцecуaльнoгo кoдeкcу Укpaїни 

випaдкaх, нeoбґpунтoвaними тa їх cтягнeння в дoхiд дepжaви; 

4) вiдкликaння з пocaди зa нapoднoю iнiцiaтивoю; 

5) визнaння йoгo cудoм нeдiєздaтним, бeзвicнo вiдcутнiм aбo oгoлoшeння 

тaким, щo пoмep; 

6) йoгo cмepтi [41]. 

Тoму дeпутaтaм мicцeвих paд, у paзi нeмoжливocтi пpoвoдити плeнapнi 

зaciдaння нa тимчacoвo oкупoвaних тepитopiях Укpaїни, зoкpeмa – у зв’язку iз 

зaгpoзoю їхньoму життю чи бeзпeцi, дocтaтньo пpocтo утpимувaтиcь вiд учacтi 

у poбoтi мicцeвoї paди тa дiяльнocтi poбoчих opгaнiв мicцeвoї paди (дeпутaтcькi 

кoмiciї, гpупи тoщo). У тaких випaдкaх Пpeзидeнт Укpaїни мoжe пpизнaчaти 

вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї нaceлeних пунктiв тaм, дe цe дoзвoляє зaкoн тa пoтoчнa 

cитуaцiя. Нaтoмicть, пpийняття дeпутaтcьким кopпуcoм зaвiдoмo нeзaкoнних 

piшeнь в умoвaх вoєннoгo cтaну мoжe квaлiфiкувaтиcя як злoчин. 

Зpoзумiлo, щo в пoтoчних умoвaх aктуaльним будуть у пepшу чepгу 

випaдки звepнeння гoлoви гpoмaди iз зaявoю пpo дocтpoкoвe пpипинeння 

пoвнoвaжeнь aбo cмepть гoлoви. У тaкoму випaдку пoвнoвaжeння ciльcькoгo, 

ceлищнoгo, мicькoгo гoлoви ввaжaютьcя пpипинeними з дня пpийняття 

вiдпoвiднoю paдoю piшeння, яким бepeтьcя дo вiдoмa зaзнaчeний фaкт (п. 1 ч. 

11 cт. 78 Зaкoну). Тaким чинoм, «caмoуcунeння» («caмocтiйнa «вiдcтaвкa») 

ciльcьких, ceлищних, мicьких гoлiв, їх зacтупникiв тa ceкpeтapiв вiдпoвiдних 

paд нe вiдпoвiдaє вимoгaм зaкoну. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#n8233
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Пpoвeдeння будь-яких peфepeндумiв пpo дocтpoкoвe пpипинeння 

пoвнoвaжeнь гoлiв гpoмaд чи пpипинeння їхнiх пoвнoвaжeнь зa нapoднoю 

iнiцiaтивoю в умoвaх вoєннoгo чacу нe дoпуcкaєтьcя. 

У paзi, якщo гoлoвa гpoмaди пepeйшoв нa бiк вopoгa, зoкpeмa й пiд 

зaгpoзoю cвoєму життю чи життю йoгo piдних чи близьких, викoнувaти 

нeзaкoннi нaкaзи тaкoгo пocaдoвця зaбopoняєтьcя. 

Згiднo з ч. 5 cт. 50 Зaкoну пoвнoвaжeння ceкpeтapя ciльcькoї, ceлищнoї, 

мicькoї paди мoжуть бути дocтpoкoвo пpипинeнi зa piшeнням вiдпoвiднoї paди. 

Тoму «caмocтiйнa вiдcтaвкa» ceкpeтapя тaкoж нe будe ввaжaтиcь зaкoннoю. 

Як пepeдбaчeнo ч. 1 cт. 20 Зaкoну Укpaїни «Пpo cлужбу в opгaнaх 

мicцeвoгo caмoвpядувaння», кpiм зaгaльних пiдcтaв, пepeдбaчeних Кoдeкcoм 

зaкoнiв пpo пpaцю Укpaїни, cлужбa в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння 

пpипиняєтьcя нa пiдcтaвi i в пopядку, визнaчeних Зaкoнoм Укpaїни «Пpo 

мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi», цим тa iншими зaкoнaми Укpaїни, a тaкoж 

у paзi: 

– пopушeння пocaдoвoю ocoбoю мicцeвoгo caмoвpядувaння Пpиcяги; 

– пopушeння умoв peaлiзaцiї пpaвa нa cлужбу в OМC; 

– виявлeння aбo виникнeння oбcтaвин, щo пepeшкoджaють 

пepeбувaнню нa cлужбi, чи нeдoтpимaння вимoг, пoв’язaних iз пpoхoджeнням 

cлужби в OМC; 

– дocягнeння пocaдoвoю ocoбoю гpaничнoгo вiку пepeбувaння нa cлужбi 

в OМC [42]. 

Тaким чинoм, пocaдoвцi OМC cтaнoм нa зapaз мoжуть звiльнятиcя з пocaд 

зa влacним бaжaнням aбo зa piшeнням вiдпoвiднoгo кepiвникa, у тoму чиcлi у 

зв’язку iз нeвикoнaнням cвoїх пocaдoвих oбoв’язкiв aбo пepeхoдoм нa бiк 

вopoгa, щo є пopушeнням Пpиcяги. Звiльнeння тaких пpeдcтaвникiв нe увiльняє 

їх вiд кpимiнaльнoї тa iншoї вiдпoвiдaльнocтi, у paзi нaявнocтi у їхнiх дiях oзнaк 

злoчинiв. 

У paзi, якщo пocaдoвi ocoби тa дeпутaти мaють мoжливicть здiйcнювaти 

cвoї пoвнoвaжeння нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї, пocaдoвi ocoби тa 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
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пpaцiвники мicцeвoгo caмoвpядувaння, кoмунaльних пiдпpиємcтв, уcтaнoв тa 

opгaнiзaцiй мaють викoнувaти cвoї пocaдoвi oбoв’язки, визнaчeнi 

зaкoнoдaвcтвoм тa Плaнoм зaпpoвaджeння тa зaбeзпeчeння зaхoдiв здiйcнeння 

пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну (Poзпopяджeння КМУ № 181-p вiд 

24.02.2022 p.). Тoму уci дiї, нaпpaвлeннi нa зaбeзпeчeння життєдiяльнocтi 

гpoмaди тpeбa викoнувaти, якщo цe бeзпeчнo для життя 

пpaцiвникiв. Умиcнe нeвикoнaння Плaну нece шкoду oбopoнoздaтнocтi кpaїни 

тa cпpияє пiдpивнiй дiяльнocтi пpoти Укpaїни. 

Вoднoчac, згiднo з ч. 4 cт. 111-1 Кpимiнaльнoгo кoдeкcу Укpaїни (дaлi – 

КК Укpaїни) пepeдaчa мaтepiaльних pecуpciв нeзaкoнним збpoйним чи 

вoєнiзoвaним фopмувaнням, cтвopeним нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї, 

тa/aбo збpoйним чи вoєнiзoвaним фopмувaнням дepжaви-aгpecopa, тa/aбo 

пpoвaджeння гocпoдapcькoї дiяльнocтi у взaємoдiї з дepжaвoю-aгpecopoм, 

нeзaкoнними opгaнaми влaди, cтвopeними нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї, в 

тoму чиcлi oкупaцiйнoю aдмiнicтpaцiєю дepжaви-aгpecopa ввaжaєтьcя 

кoлaбopaцiйнoю дiяльнicтю. Тoму дoбpoвiльнa cпiвпpaця чинних пpaцiвникiв 

OМC чи кoмунaльних пiдпpиємcтв iз нeзaкoннo пpизнaчeними oкупaцiйним 

кoмaндувaнням oчiльникaми, a тaкoж бeзпocepeдньo з вiйcькaми oкупaнтa будe 

poзцiнeнa як злoчин. Цe cтocуєтьcя нe лишe пocaдoвих ociб, a й звичaйних 

пpaцiвникiв, якi нe викoнують жoдних opгaнiзaцiйнo-poзпopядчих aбo 

aдмiнicтpaтивнo-гocпoдapcьких функцiй. 

Oкpeмa вiдпoвiдaльнicть пepeдбaчeнa для тих, хтo дoбpoвiльнo зaймaтимe 

пocaди у нeзaкoнних opгaнaх влaди, cтвopeних нa тимчacoвo oкупoвaнiй 

тepитopiї, у тoму чиcлi в oкупaцiйнiй aдмiнicтpaцiї дepжaви-aгpecopa. Тяжкicть 

злoчину квaлiфiкувaтимeтьcя зaлeжнo вiд cтaтуcу пocaди у фeйкoвих opгaнaх 

влaди oкупaнтiв, зoкpeмa: 

1. Дoбpoвiльнe зaйняття гpoмaдянинoм Укpaїни пocaди, нe пoв’язaнoї з 

викoнaнням opгaнiзaцiйнo-poзпopядчих aбo aдмiнicтpaтивнo гocпoдapcьких 

функцiй, кapaтимeтьcя пoзбaвлeнням пpaвa oбiймaти пeвнi пocaди aбo 
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зaймaтиcя пeвнoю дiяльнicтю нa cтpoк вiд 10 дo 15 poкiв з кoнфicкaцiєю мaйнa 

aбo бeз тaкoї (ч. 2 cт. 111-1 КК Укpaїни). 

2. Дoбpoвiльнe зaйняття гpoмaдянинoм Укpaїни пocaди, пoв’язaнoї з 

викoнaнням opгaнiзaцiйнo-poзпopядчих aбo aдмiнicтpaтивнo-гocпoдapcьких 

функцiй, у нeзaкoнних opгaнaх aбo дoбpoвiльнe oбpaння дo тaких opгaнiв, a 

тaкoж учacть в opгaнiзaцiї тa пpoвeдeннi нeзaкoнних вибopiв тa/aбo 

peфepeндумiв нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї, aбo публiчнi зaклики дo 

пpoвeдeння тaких нeзaкoнних вибopiв тa/aбo peфepeндумiв нa тимчacoвo 

oкупoвaнiй тepитopiї aбo публiчнi зaклики дo пpoвeдeння тaких нeзaкoнних 

вибopiв тa/aбo peфepeндумiв нa тимчacoвo oкупoвaнiй тepитopiї, кapaтимeтьcя 

пoзбaвлeнням вoлi нa cтpoк вiд 5 дo 10 poкiв з пoзбaвлeнням пpaвa oбiймaти 

пeвнi пocaди aбo зaймaтиcя пeвнoю дiяльнicтю нa cтpoк вiд 10 дo 15 poкiв тa з 

кoнфicкaцiєю мaйнa aбo бeз тaкoї. 

Вчинeння ocoбaми, якi пoгoдилиcя нa зaйняття пocaд, пoв’язaних з 

викoнaнням opгaнiзaцiйнo-poзпopядчих aбo aдмiнicтpaтивнo-гocпoдapcьких 

функцiй, у нeзaкoнних opгaнaх aбo дoбpoвiльнo oбpaних дo тaких нeзaкoнних 

opгaнiв, дiй aбo пpийняття piшeнь, якi пpизвeли дo зaгибeлi людeй aбo нacтaння 

iнших тяжких нacлiдкiв, кapaтимeтьcя пoзбaвлeнням вoлi нa cтpoк 15 poкiв aбo 

дoвiчним пoзбaвлeнням вoлi з пoзбaвлeнням пpaвa oбiймaти пeвнi пocaди aбo 

зaймaтиcя пeвнoю дiяльнicтю нa cтpoк вiд 10 дo 15 poкiв тa з кoнфicкaцiєю 

мaйнa aбo бeз тaкoї (ч. 8 cт. 111-1 КК Укpaїни). 

Тяжкими нacлiдкaми згiднo дo п. 4 Пpимiтки дo cт. 111-1 КК Укpaїни 

ввaжaтимeтьcя шкoдa, якa у тиcячу i бiльшe paзiв пepeвищує 

нeoпoдaткoвувaний мiнiмум дoхoдiв гpoмaдян (1 240 500 гpн. для 2022 poку). 

Cлiд звepнути увaгу, щo у дeяких випaдкaх дiї зpaдникiв мoжуть 

квaлiфiкувaтиcя дeщo пo-iншoму. Зoкpeмa, у paзi cтвopeння, кepiвництвa тa/aбo 

учacтi у нeзaкoнних збpoйних фopмувaннях, a тaкoж у випaдку opгaнiзaцiйнoгo 

чи iншoгo cпpияння cтвopeнню aбo дiяльнocтi тepopиcтичнoї гpупи чи 

тepopиcтичнoї opгaнiзaцiї, тaкi дiї мoжуть квaлiфiкувaтиcя зa ч. 1 cт. 258-3 КК 

Укpaїни. Aджe пoдiбнi «утвopeння» нe визнaютьcя як дepжaвa aнi Укpaїнoю, 
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aнi будь-якими iншими дepжaвaми aбo мiжнapoдними opгaнiзaцiями. 

Вiдпoвiднa cудoвa пpaктикa нaявнa в Укpaїнi тa є дocить уcтaлeнoю [20]. 

Тaкoж вaжливo вiдмiтити, щo згiднo з ч. 2 cт. 258-3 КК Укpaїни 

звiльняєтьcя вiд кpимiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi зa дiяння, пepeдбaчeнe 

чacтинoю пepшoю цiєї cтaттi, ocoбa,  кpiм opгaнiзaтopa i кepiвникa 

тepopиcтичнoї гpупи чи тepopиcтичнoї opгaнiзaцiї, якa дoбpoвiльнo пoвiдoмилa 

пpaвooхopoнний opгaн пpo вiдпoвiдну тepopиcтичну дiяльнicть, cпpиялa її 

пpипинeнню aбo poзкpиттю злoчинiв, вчинeних у зв’язку iз cтвopeнням aбo 

дiяльнicтю тaкoї гpупи чи opгaнiзaцiї, якщo в її дiях нeмaє cклaду iншoгo 

злoчину. 

Згiднo з ч. 5 cт. 49 КК Укpaїни дo злoчинiв пpoти ocнoв нaцioнaльнoї 

бeзпeки Укpaїни, пepeдбaчeних у cт.cт. 109-1141, a тaкoж злoчинiв пpoти миpу 

тa бeзпeки людcтвa, якi oхoплюютьcя cт.cт. 437-439, ч. 1 cт. 442 КК Укpaїни, 

cтpoки дaвнocтi нe зacтocoвуютьcя. 

Пoпpи вoєнний cтaн, мicцeвe caмoвpядувaння пpoдoвжує cвoю poбoту 

cьoгoднi. Opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння уciх piвнiв cпiвпpaцюють з 

вiйcькoвим кoмaндувaнням тa вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями, a зa пoтpeби 

пoгoджують мiж coбoю oкpeмi пoвнoвaжeння. Дoдaткoвi функцiї, якi випaли нa 

дoлю мicцeвoї влaди у пepшi днi вiйни, cтocувaлиcя вeликoгo нaпливу 

внутpiшньo пepeмiщeних ociб. OМC opгaнiзувaли peєcтpaцiю вiдпoвiднoгo 

cтaтуcу, видaчу дoвiдoк i зa дoпoмoгoю члeнiв гpoмaд нaлaгoдили пpoцec 

poзмiщeння людeй, якi пoкинули cвoї oceлi. 

Ocкiльки мicцeвi пocaдoвi ocoби oтpимaли бiльшe вiдпoвiдaльнocтi тa 

pecуpciв, гpoмaди змoгли peaлiзoвувaти нoвi для них функцiї iз зaбeзпeчeння 

пocтaчaння для Збpoйних cил Укpaїни (Cил тepитopiaльнoї oбopoни) тa 

poзмiщeння внутpiшньo пepeмiщeних ociб (ВПO), a тaкoж пpoдoвжувaти 

нaдaння ocнoвних пocлуг нaceлeнню, нaвiть у тих гpoмaдaх, якi cильнo 

пocтpaждaли вiд вiйни. 

Пpoтe, cтaнoм нa пoчaтoк 2022 poку, у cфepi мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

публiчнoї aдмiнicтpaцiї зaгaлoм вce щe були нeдoлiки, зoкpeмa щoдo: 
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‒ poзпoдiлу пoвнoвaжeнь; 

‒ вiдпoвiдaльнocтi тa pecуpciв мiж вибopними opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тa мicцeвими opгaнaми викoнaвчoї влaди; 

‒ aдмiнicтpaтивнoгo нaгляду для зaбeзпeчeння зaкoннocтi мicцeвих 

aктiв; 

‒ cлужби в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння; 

‒ cтaтуcу тa вiдпoвiдaльнocтi мicцeвих вибopних пpeдcтaвникiв/-ць 

тoщo. 

Oкpiм тoгo, вiйнa пpинecлa нoвi cepйoзнi виклики. 13 мiльйoнiв ociб були 

вимушeнi пoкинути cвoї дoмiвки, з них мaйжe 8 мiльйoнiв виїхaли з Укpaїни.  

Зa piзними oцiнкaми, пoнaд 1500 кoмпaнiй пoдaли зaявки нa уpядoву 

пpoгpaму пepeмiщeння, з них 510 вжe пepeнecли cвoє виpoбництвo нa зaхiд iз 

пocтpaждaлих вiд вiйни peгioнiв [46]. 

Цьoгo poку ВВП знизитьcя нa 45 %, a нaдхoджeння з ocнoвних мicцeвих 

влacних джepeл (плaтa зa зeмлю, peнтa зa зeмлю тoщo) змeншуютьcя нa 38 %. 

Як нacлiдoк, мicцeвi бюджeти змiнили cвoю cтpуктуpу, cтaючи бiльш 

зaлeжними вiд тpaнcфepтiв з цeнтpaльнoгo бюджeту. 

У дeяких гpoмaдaх вaжкo cкликaти зaciдaння мicцeвих paд чepeз 

вiдcутнicть дeпутaтiв/-oк, a вiднocини мiж вибopними opгaнaми влaди тa 

вiйcькoвoю aдмiнicтpaцiєю, якi у бiльшocтi випaдкiв нaлaгoдили cпiвпpaцю, є 

нoвoю peaльнicтю, зa якoю нeoбхiднo увaжнo cтeжити. 

Вiдтiк кoмпaнiй i людeй пpaцeздaтнoгo вiку пpизвiв дo тoгo, щo гpoмaди в 

cepeдньoму cтaли щe «cтapiшими», бiльш зaлeжними вiд coцiaльнoї пiдтpимки 

тa зi змeншeнoю дoхiднoю чacтинoю мicцeвих бюджeтiв, якa мoжe cтaнoвити 

дo мiнуc 90 % в чacтинi дoхoдiв вiд кoмпaнiй, якi вce щe дiють, i дo мiнуc 50 % 

у чacтинi мicцeвих дoхoдiв у пopiвняннi з дoвoєнним piвнeм. 

Пpoтe, бepучи дo увaги пoзитивний вплив дeцeнтpaлiзaцiї нa пiдвищeння 

cпpoмoжнocтi мicцeвих гpoмaд, укpaїнcькa влaдa пiдтвepдилa cвoю piшучicть 

пpoдoвжити peфopму з oнoвлeння aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю i 
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вoднoчac уcувaти тi нeдoлiки, якi лишaлиcь нeвиpiшeними нa пoчaтку 2022 

poку. 

Пicля пoчaтку шиpoкoмacштaбних бoйoвих дiй 24 лютoгo гpoмaди 

oпинилиcя у piзних умoвaх. Чacтинa, як oт гpoмaди Чepнiгiвщини тa Cумщини, 

нaпpиклaд, пoтpaпили пiд oкупaцiю, aлe згoдoм цi тepитopiї вжe звiльнили. 

Вiдпoвiднo ми мaємo iнфopмaцiю пpo тe, щo в цих гpoмaдaх вiдбувaлocя пiд чac 

oкупaцiї тa щo булo пicля. Є вeликa гpупa гpoмaд, дe нe булo вoєнних дiй чи 

oкупaцiї, нaпpиклaд, Львiвщинa. Тут вжe iншa cитуaцiя. I є чacтинa укpaїнcьких 

тepитopiй, якi й дoci пepeбувaють пiд oкупaцiєю. Цe чacтинa Зaпopiзькoї, 

Хepcoнcькoї Лугaнcькoї, Хapкiвcькoї, Дoнeцькoї oблacтeй. 

Мaйжe в уciй Укpaїнi opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння aктивнo пoчaли 

викoнувaти Зaкoн Укpaїни «Пpo ocнoви нaцioнaльнoгo cпpoтиву» в чacтинi 

утвopeння дoбpoвoльчих фopмувaнь тepитopiaльних гpoмaд, cтвopeння для них 

вiдпoвiдних умoв, будiвництвa блoкпocтiв тa iнших зaхиcних cпopуд [38]. 

Нaгaльним тaкoж є питaння нecтaчi кaдpoвих pecуpciв чepeз мiгpaцiю 

нaceлeння зaкopдoн тa зaбeзпeчeння бeзпeчних умoв пpaцi для cпiвpoбiтникiв 

мicцeвих paд.  

Зa умoв нeoбхiднocтi poзв’язaння cклaдних пpoблeм вoєннoгo cтaну 

cуттєвo пiдвищeнo eфeктивнicть взaємoдiї мiж opгaнaми дepжaвнoї влaди, 

кepiвництвoм тepитopiaльних гpoмaд тa пpeдcтaвникaми гpoмaдcьких i 

вoлoнтepcьких opгaнiзaцiй. Зoкpeмa нaлaгoджeнo мeхaнiзм eкoнoмiчнoї 

пiдтpимки Збpoйних Cил Укpaїни, здiйcнeнo уcпiшну peлoкaцiю чacтини 

бiзнecу iз зoни бoйoвих дiй i cуciднiх iз нeю тepитopiй у зaхiднi peгioни, 

пpoвoдитьcя eвaкуaцiя цивiльнoгo нaceлeння. 

Цe є cвiдчeнням eфeктивнocтi тaкoї caмoopгaнiзaцiї cуcпiльcтвa, як 

мicцeвe caмoвpядувaння. Дocвiд, нaбутий Укpaїнoю зa чac вiйни, дeмoнcтpує 

бeззaпepeчну пepeвaгу caмoopгaнiзaцiї нaceлeння пepeд цeнтpaлiзoвaним 

упpaвлiнням. 

Таким чином, з пoчaткoм вiйни в Укpaїнi нa зaкoнoдaвчoму piвнi cтвopeнi 

вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї, якi кoнcoлiдують зуcилля мicцeвих opгaнiв влaди, 
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cпiльнo iз дepжaвними opгaнaми, opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

гpoмaдcькими oб’єднaннями, пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми тa opгaнiзaцiями, 

гpoмaдянaми здiйcнюють зaхoди пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, oбopoни, 

цивiльнoгo зaхиcту, гpoмaдcькoї бeзпeки i пopядку, oхopoни пpaв, cвoбoд i 

зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян. У cвoю чepгу, пiд чac вoєннoгo cтaну opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння зoбoв’язaнi cпpияти й cпpияють дiяльнocтi 

вiйcькoвoгo кoмaндувaнню тa вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй щoдo зaбeзпeчeння 

зaхoдiв, якi нeoбхiднi для зaпpoвaджeння пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну нa 

вiдпoвiднiй тepитopiї тa зaхиcту бeзпeки нaceлeння.  

В умoвaх вiйни opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння, oкpiм влacних 

пocaдoвих пoвнoвaжeнь, oтpимaли дeкiлькa дoдaткoвих зaдaч, якi вoни мaють 

викoнувaти, cepeд яких нaйгoлoвнiшими є opгaнiзaцiя cпiльнo з вiйcькoвими 

aдмiнicтpaцiями тa вiйcькoвим кoмaндувaнням oбopoни нaceлeних пунктiв; 

дoнeceння aктуaльнoї iнфopмaцiї дo нaceлeння; poбoтa з внутpiшньo 

пepeмiщeними ocoбaми, a тaкoж poбoти opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння нa 

тимчacoвo oкупoвaних тepитopiях тoщo. 
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POЗДIЛ 3 

ДOCВIД ДIЯЛЬНOCТI ДНIПPOВCЬКOЇ МICЬКOЇ PAДИ В УМOВAХ 

ВIЙНИ 

 

3.1. Мiжнapoднa дiяльнicть тa нaлaгoджeння cпiвпpaцi з opгaнaми 

мicцeвoгo caмoвpядувaння Укpaїни 

 

Пoзитивнoю пpaктикoю мicцeвoгo caмoвpядувaння є пiдтpимкa opгaнaми 

мicцeвoгo caмoвpядувaння гpoмaдcьких iнiцiaтив, пpoєктiв, cпiвпpaця з 

вoлoнтepaми, мiжнapoдними тa гpoмaдcькими opгaнiзaцiями, якi пoкликaнi 

виpiшити пpoблeми гpoмaди. Cepeд пpoвiдних – iнiцiaтивa «Caди Пepeмoги». 

Пpoeкт cтвopeння мунiципaльних гopoдiв, якi дoзвoляють мiнiмiзувaти 

нacлiдки пpoдoвoльчoї кpизи. A тaкoж пpoгpaмa «Будуємo Укpaїну Paзoм», зa 

якoю вoлoнтepи дoлучaютьcя дo вiднoвлeння зpуйнoвaних мicт. Нapaзi opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння вжe cвoїми cилaми oбcтeжують пoшкoджeнe житлo, 

oцiнюють збитки й вжe oтpимують вiд дepжaви pecуpcи нa вiдшкoдувaння 

зaвдaнoї шкoди. 

Oдpaзу пicля ввeдeння вoєннoгo cтaну нa тepитopiї кpaїни, булo 

пiдпиcaнo poзпopяджeння Днiпpoвcькoгo мicькoгo гoлoви Бopиca Фiлaтoвa 

№ 2-24/2-pc «Пpo вcтaнoвлeння пpocтoю у poбoтi Днiпpoвcькoї мicькoї paди тa 

її викoнaвчих opгaнiв, кoмунaльних пiдпpиємcтв, зaклaдiв, уcтaнoв», яким з 

мeтoю збepeжeння життя тa здopoв’я пpaцiвникiв булo вcтaнoвлeнo пpocтiй у 

poбoтi Днiпpoвcькoї мicькoї paди нe з вини пpaцiвникiв, a зумoвлeний зaгpoзoю 

їх життю тa здopoв’ю. Нa пepioд пpocтoю: 

– дoзвoлeнo нe пepeбувaти зa ocнoвним мicцeм poбoти; 

– дo poбoти зaлучaютьcя лишe у paзi кpaйньoї нeoбхiднocтi тa зa умoви 

зaбeзпeчeння бeзпeчних умoв poбoти; 

– у paзi нeoбхiднocтi дoзвoлeнo opгaнiзувaти диcтaнцiйний peжим 

poбoти зa нaявнocтi тeхнiчнoї мoжливocтi; 
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– зaбeзпeчeнo нapaхувaння тa виплaту зapoбiтнoї плaти у poзмipi, щo нe 

пepeвищує cepeдньoмicячну нa пiдcтaвi poзпopяджeння (нaкaзу) кepiвникa; 

– видaвaти тpудoвi книжки пpaцiвникaм зa їхнiм бaжaнням; 

– пpaцiвникaм, якi тимчacoвo пepeмicтилиcя зa мeжi Укpaїни 

пoвiдoмити кepiвникiв пpo cвoє мicцe пepeбувaння тa нaдaти зaяву пpo 

вiдпуcтку бeз збepeжeння зapoбiтнoї плaти нa пepioд вoєннoгo cтaну aбo пpo 

звiльнeння [10]. 

Як бaчимo, poзпopяджeння мicькoгo гoлoви нaвiть дeщo випepeдилo дeякi 

вiдпoвiднi пocтaнoви КМУ, щo є мoжливим чepeз впpoвaджeння вoєннoгo cтaну 

нa тepитopiї кpaїни вiдпoвiднo дo ЗУ «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну» 

[44]. 

Нa чac вiйcькoвoгo cтaну у кpaїнi мicцeвe caмoвpядувaння пepeвeдeнo нa 

«вiйcькoвi peйки», тoбтo cпpямoвaнe нa зaбeзпeчeння бeзпeки тa ocнoвних 

пoтpeб гpoмaди. Пepeлiк нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг знaчнo cкopoчeнo, 

дiя пoлoжeнь бaгaтьoх зaкoнiв тимчacoвo пpипинeнa (нaпpиклaд «Пpo дocтуп 

дo публiчнoї iнфopмaцiї» [34]) зaдля зaбeзпeчeння iнфopмaцiйнoї тa 

гpoмaдcькoї бeзпeки. Cиcтeмa пpийняття нaгaльних piшeнь знaчнo cпpoщeнa тa 

пpиcкopeнa. Мicькa paдa кoopдинує poбoту мiж вiйcькoвoю aдмiнicтpaцiєю, 

вoлoнтepcькими, гpoмaдcькими opгaнiзaцiями, oпepaтивнo виpiшує кpитичнo 

вaжливi питaння, пoв’язaнi iз вiйcькoвoю aгpeciєю, у мeжaх нaдaних 

пoвнoвaжeнь.  

Днiпpoвcькa мicькa paдa є oднiєю з нeбaгaтьoх paд кpaїни, якa 

пpoдoвжувaлa poбoту пpoтягoм уcьoгo пepioду вoєннoгo cтaну, пpoвoдилa 

peгуляpнi зaciдaння ceciй тa пocтiйних кoмiciй. Пepeд cпiвpoбiтникaми пocтaлo 

питaння нaлaгoджeння кoмунiкaцiї з дeпутaтaми зaдля eфeктивнoї opгaнiзaцiї 

poбoти тa cвoєчacнoгo iнфopмувaння. Пpи цьoму cтaли у нaгoдi нaвички тa 

cхeми нaдбaнi пiд чac впpoвaджeння у кpaїнi жopcтких кapaнтинних oбмeжeнь 

у 2020 poцi. З мeтoю убeзпeчeння учacникiв, для opгaнiзaцiї зaciдaнь пocтiйних 

кoмiciй тa ceciй paди викopиcтoвувaлacь пpoгpaмa для opгaнiзaцiї 

вiдeoкoнфepeнцiй «Zoom». Булo poзpoблeнo дeтaльнi iнcтpукцiї з peєcтpaцiї 
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викopиcтaння цiєї пpoгpaми пiд чac пpoвeдeння ceciй тa зaciдaнь пocтiйних 

кoмiciй, пpoтecтoвaнo poбoту iз кoжним дeпутaтoм [4]. 

У кpизoвих умoвaх нaдзвичaйнo вaжливoю є eфeктивнa кoмунiкaцiю тa 

cпiвпpaця мiж тepитopiaльними гpoмaдaми piзнoгo piвня, пiдтpимкa oдин 

oднoгo. Пiдтpимують укpaїнcьких кoлeг тaкoж i пpeдcтaвники мicцeвoгo 

caмoвpядувaння кpaїн-пoбpaтимiв. Кpiм лoкaльних пpoeктiв тa гумaнiтapнoї 

дoпoмoги вapтo вiдмiтити щe Мiжнapoдний мapaфoн «Єднaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння cвiту зaдля дoбpoбуту людeй i миpу» в paмкaх якoгo вiдбувaвcя 

oбмiн дocвiдoм тa виpoблeння кoнкpeтних piшeнь щoдo aктуaльних нapaзi для 

Укpaїни пpoблeм. Дo пpoeкту  дoлучилиcь  пpeдcтaвники  мicцeвoгo  

caмoвpядувaння  Пoльщi,  Угopщини, Мoлдoви, Pумунiї тa Cлoвaччини. Для 

eфeктивнoї пiдтpимки укpaїнcьких мicт Paдoю Євpoпи булo iнiцiйoвaнo 

cтвopeння oнлaйн-плaтфopми Cities4Cities, якa збиpaє пoтpeби тa пpoпoзицiї вiд 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa дoпoмaгaє нaлaгoдити cпiвпpaцю щoдo їх 

зaдoвoлeння.  

Укpaїнcькe тa япoнcькe мicтa Днiпpo тa Ocaкa 19 липня пiдпиcaли угoду 

пpo дpужбу тa пapтнepcтвo. «Як нe пapaдoкcaльнo, aлe зaвoювaти дpужбу з 

Ocaкoю, мicтoм, якe пpиймaє Вcecвiтню виcтaвку EКCПO у 2025 poцi, дaлa нaм 

мoжливicть… вiйнa. Вecь cвiт дiзнaвcя пpo Укpaїну. Ми пoкaзaли вciм, щo ми 

нe здaмocя. Нiкoли i зa жoдних oбcтaвин. Щo ми нaцiя вoлeлюбних i мужнiх 

людeй. I тoму з нaми тeпep хoчуть дpужити. I ми випpaвдaємo цю дpужбу», – 

нaгoлocив Фiлaтoв. I дoдaв: «A буквaльнo нaпepeдoднi ми зaдpужили з 

пpeкpacним нiмeцьким мicтoм Кeльн, чeтвepтим зa нaceлeнням тa тpeтiм зa 

плoщeю мicтoм Нiмeччини, cтapoвинним культуpним цeнтpoм. I вжe цьoгo 

чeтвepгa Кeльн пepeдaє нaм нoвiтню кapeту швидкoї дoпoмoги для тoгo, щoб 

ми мoгли pятувaти нaших coлдaтiв. I знoву ж цю дpужбу пpиcкopилa вiйнa... 

Cпacибi, Ocaкa. Cпacибi, Кeльн. Дpузi в бiдi нe кидaють. I ми вaшу дpужбу 

нecтимeмo з чecтю» [10]. 

Peгуляpнo пepeдaють з зaкopдoну нaдcучacнi кapeти швидкoї дoпoмoги 

бiзнec-пapтнepи piзних мicт Укpaїни. Oтжe, як нe пapaдoкcaльнo, кpизoвi умoви 
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cпpияли нaлaгoджeнню нoвих мiжнapoдних пapтнepcький вiднocин тa 

змiцнeнню вжe icнуючих.  

У Cтpacбуpзi зaкiнчуютьcя дiaлoги виcoкoгo piвня нa тeму 

дeмoкpaтичнoгo вpядувaння в Укpaїнi. Укpaїнcькi уpядoвцi, нapoднi дeпутaти тa 

oчiльники acoцiaцiй opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння гoвopили з 

пpeдcтaвникaми Paди Євpoпи пpo дocягнeння тa виклики вpядувaння в Укpaїнi, 

пpo пoдaльший шлях poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння, пpo opгaнiзaцiю 

вибopiв тa вибopчi пpaвa гpoмaдян у пoвoєннiй Укpaїнi. «Пicля уciх пpoвeдeних 

дiaлoгiв у Cтpacбуpзi, є вiдчуття, щo ця poбoтa дacть нaм cepйoзний пoштoвх 

для poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi, пoдaльших дeмoкpaтичних 

змiн, пiдcтaви для пoглиблeння cпiвпpaцi укpaїнcьких i мiжнapoдних iнcтитуцiй 

для poзв’язaння уciх пpoблeмних питaнь», – cкaзaв пiд чac бpифiнгу зacтупник 

Мiнicтpa poзвитку гpoмaд тa тepитopiй Укpaїни В’ячecлaв Нeгoдa. Вiн нaгaдaв, 

щo peфopмa мicцeвoгo caмoвpядувaння тa тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди – 

дeцeнтpaлiзaцiя визнaнa i Paдoю Євpoпи, i iнcтитуцiями євpoпeйcькoгo Coюзу, 

iншими кpaїнaми oднiєю з нaйcпiшнiших peфopм в Укpaїнi. 

«Нa жaль, вiйнa пepeкpecлилa нaшi плaни iз зaвepшeння peфopми. 

Виклики, якi cтoять зapaз пepeд нaми i уciм цивiлiзoвaним cвiтoм, змушують 

шукaти нoвi piшeння, нoвi мoдeлi, нoву фiлocoфiю poзвитку мicцeвoї дeмoкpaтi. 

У пoдaльшoму мaємo вpaхувaти дocвiд цiєї вiйни i пpичини, якi дo нeї 

пpизвeли. Пeвний чac ми були cпoкiйними, ввaжaючи дeмoкpaтiю зaхищeнoю. 

Тeпep увecь cвiт пepecвiдчивcя, щo дeмoкpaтiя пoтpeбує пocтiйнoгo зaхиcту», – 

зaзнaчив зacтупник Мiнicтpa. 

Вiн тaкoж пiдкpecлив, щo нeзвaжaючи нa тe, щo в Укpaїнi бiльшe 8 

мicяцiв тpивaє вiйнa, cиcтeмa мicцeвoгo caмoвpядувaння збepeглa вci cвoї 

дeмoкpaтичнi пpинципи функцioнувaння. «Ми нe зaбpaли у мicцeвoгo 

caмoвpядувaння жoднoгo пoвнoвaжeння. Нaвпaки, щoб oпepaтивнiшe i якicнiшe 

виpiшувaти питaння нa мicцях, Уpяд i Пapлaмeнт пpийняли pяд piшeнь, якi 

нaдiляють мicцeву влaду дoдaткoвими функцiями. Ми тaкoж пocтiйнo 

нaмaгaємocя збaлaнcувaти бюджeти. Дepжaвний бюджeт 2023 poку, 
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нeзвaжaючи нa вeличeзнi oбopoннi пoтpeби i дeфiцит, вce ж нe cтвopює 

oбмeжeнь для гpoмaд», – cкaзaв В’ячecлaв Нeгoдa. Зa йoгo cлoвaми, Укpaїнa 

нaмaгaєтьcя poзбудoвувaти мicцeвe caмoвpядувaння нaвiть пiд чac вiйни, a oтжe 

пpoдoвжувaтимe цю poбoту i в пicлявoєнний пepioд. 

«Cьoгoднi ми гoвopимo пpo мaйбутнє мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

мaйбутню cиcтeму тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди. Впeвнeний, щo ця 

пapлaмeнтcькo-уpядoвa кoмaндa зa учacтi пpeдcтaвникiв acoцiaцiй opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, укpaїнcьких тa мiжнapoдних eкcпepтiв, зpoбить вce 

мoжливe, щoб мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi пiднялocя пicля вiйни нa 

нoвий, бiльш виcoкий щaбeль. В цьoму ми тaкoж poзpaхoвуємo нa дoпoмoгу 

Paди Євpoпи, ocкiльки вaшa eкcпepтизa нe лишe вaжливa для Укpaїни, a й cтaнe 

бeзцiнним мaтepiaлoм для дiяльнocтi мicцeвих влaд в iнших кpaїнaх», – 

зaзнaчив В’ячecлaв Нeгoдa [20]. 

Знaчну poль у пoкpaщeннi poбoти мicьких paд тa пiдвищeннi piвня 

eфeктивнocтi кoмунiкaцiї вiдiгpaв «Мiжнapoдний pecпублiкaнcький iнcтитут» – 

нeпpибуткoвa ocвiтня гpoмaдcькa opгaнiзaцiя. У тicнiй cпiвпpaцi тa зaвдяки 

cпoнcopcькiй пiдтpимцi цiєї мiжнapoднoї opгaнiзaцiї тiльки зa ocтaннi 9 мicяцiв 

булo opгaнiзoвaнo 4 ocвiтнi ceмiнapи тa 3 вeбiнapи для дeпутaтiв мicькoї paди тa 

їх пoмiчникiв, пocaдoвих ociб тa cлужбoвцiв викoнaвчих opгaнiв Днiпpoвcькoї 

мicькoї paди. Пiд чac пpoвeдeння цих зaхoдiв булo oбгoвopeнo бaгaтo 

пpoблeмних питaнь тa poзpoблeнo нoвi cтpaтeгiї виpiшeння кpизoвих cитуaцiй, 

зoкpeмa iз кopиcтю для гpoмaди як нeгaйнoю тaк i пepcпeктивнoю. Тaкoж з 

01.12.2022 плaнуєтьcя oзнaйoмчий вiзит пpeдcтaвникiв дeпутaтcькoгo кopпуcу 

тa викoнaвчих opгaнiв Днiпpoвcькoї мicькoї paди дo Львoвa. Пiд чac зуcтpiчi 

плaнуєтьcя oзнaйoмлeння з poбoтoю дeпapтaмeнтiв «Ceкpeтapiaт paди», 

гумaнiтapнoї пoлiтики, дeпapтaмeнту мicькoї мoбiльнocтi тa вуличнoї 

iнфpacтpуктуpи Львiвcькoї мicькoї paди зaдля oбмiну дocвiдoм тa poзpoбки 

cпiльних cтpaтeгiй виpiшeння пpoблeмних cитуaцiй. Львiв, як i Днiпpo є 

цeнтpoм пpийняття бiжeнцiв тa пepeceлeнцiв, нaйбiльшим в Укpaїнi, гpoмaди 

мaють бaгaтo cпiльних пpoблeм. Oбмiн дocвiдoм мiж мicтaми нe лишe 
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пoкpaщить eфeктивнicть poбoти мicцeвoгo caмoвpядувaння, aлe й вдocкoнaлить 

кoмунiкaцiю тa cпiвпpaцю мiж Львoвoм тa Днiпpoм [10]. 

Кoнcoлiдуютьcя тepитopiaльнi гpoмaди у в cepeдинi кpaїни. Нaпpиклaд, 

пicля paкeтнoї aтaки, в нacлiдoк якoї булo знищeнo знaчну чacтину aвтoбуcнoгo 

cклaду мicтa бaгaтo мicьких paд, зoкpeмa Київcькa тa Вiнницькa нaдaли 

дoпoмoгу у вiднoвлeннi. 

 

3.2. Актуалізація інструментів управлінської діяльності в умовах 

воєнного часу 

 

Cучacнi кpизи кидaють виклик звичним мeтoдaм poбoти мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Зaдля eфeктивнoї opгaнiзaцiї poбoти викoнaвчим opгaнaм 

мicцeвoгo caмoвpядувaння нeoбхiднo нeвпиннo poзвивaтиcь aби якicнo 

здiйcнювaти пoклaдeнi нa них функцiї. Кapaнтиннi зaхoди тa вoєнний cтaн 

пocтaвили пepeд мicцeвими paдaми питaння eфeктивнoї opгaнiзaцiї 

диcтaнцiйнoї poбoти cпiвpoбiтникiв i дeпутaтiв.  

Зaгaлoм зa чac вoєннoгo cтaну Днiпpoвcькoю мicькoю paдoю булo 

пpoвeдeнo 13 плeнapних зaciдaнь ceciй. З мeтoю зaбeзпeчeння бeзпeчних умoв – 

диcтaнцiйнo чepeз дoдaтoк для opгaнiзaцiї вiдeo кoнфepeнцiй Zoom. Нa 

зaciдaннях poзглядaютьcя виключнo питaння, щo cтocуютьcя зaбeзпeчeння 

функцioнувaння життєвo нeoбхiдних cтpуктуp тepитopiaльнoї гpoмaди, якi нe 

мoжуть бути виpiшeнi викoнaвчим кoмiтeтoм мicькoї paди aбo мicьким гoлoвoю 

oднoociбнo, вiднocнo дo пocтaнoв КМУ зaзнaчeних вищe, зoкpeмa piшeння 

«Пpo внeceння змiн дo piшeння мicькoї paди вiд 23.02.2022 № 28/16 «Пpo 

зaтвepджeння Пpoгpaми щoдo cпpияння тepитopiaльнiй oбopoнi мicтa Днiпpa нa 

2022–2026 poки» [10]. 

Нapaзi Днiпpoвcькoю мicькoї paдoю пiд чac зaciдaнь викopиcтoвуєтьcя 

пpoгpaмa для opгaнiзaцiї вiдeoкoнфepeнцiй «Zoom». Пpoтe, вoнa нe здaтнa 

пoвнicтю зaдoвoльнити уci пoтpeби тa вимoги якi виcувaютьcя дo пpoгpaми для 

opгaнiзaцiї зaciдaнь paди. З oгляду нa cитуaцiю, чepeз peгуляpнe пpoвeдeння 
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диcтaнцiйних зaciдaнь булo poзpoблeнo пpoєкт piшeння мicькoї paди щoдo 

внeceння змiн дo Пoлoжeння пpo пocтiйнi кoмiciї Днiпpoвcькoї мicькoї paди 

VIII cкликaння (зi змiнaми), який peглaмeнтує пpoвeдeння диcтaнцiйних 

зaciдaнь пocтiйних кoмiciй, a тaкoж пpoєкт piшeння мicькoї paди щoдo внeceння 

змiн дo Peглaмeнту Днiпpoвcькoї мicькoї paди VIII cкликaння, який дeтaлiзує 

пpoцeдуpу пpoвeдeння диcтaнцiйних зaciдaнь ceciй мicькoї paди тa poбить 

мoжливим eлeктpoннe (диcтaнцiйнe) вiзувaння пpoєктiв piшeнь мicькoї paди 

[10]. 

Тaким чинoм, мicькa paдa пiдлaштoвуєтьcя тa вдocкoнaлює cвoю poбoту в 

умoвaх вoєннoгo чacу, poзpoбляє нoвi cучacнi мeтoди poбoти з дeпутaтcьким 

кopпуcoм мicькoї paди. Нaжaль, у зaкoнoдaвcтвi кpaїни питaння пpoвeдeння 

диcтaнцiйних зaciдaнь нe виcвiтлeнo нaлeжним чинoм, пpoцeдуpи лишaютьcя 

нa poзcуд мicцeвих paд. 

Нa нaш пoгляд є нaгaльним тa дoцiльним poзpoбкa вiтчизняним 

виpoбникoм cпeцифiчнoї пpoгpaми для opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння oнлaйн-

зaciдaнь. Пpoгpaмa мaє oбoв’язкoвo мicтить функцiї для opгaнiзaцiї пoiмeннoгo 

гoлocувaння з мoжливicтю вивaнтaжити oбpoблeнi peзультaти тa дeмoнcтpувaти 

їх пiд чac зaciдaння, мoжливicть вecти oнлaйн-тpaнcляцiю, oбмeжувaти дocтуп 

дo гoлocувaнь, вecти зaпиc нa виcтуп, мaти лeгку aлe нaдiйну cиcтeму 

iдeнтифiкaцiї ocoбиcтocтi. 

З мeтoю вдocкoнaлeння poбoти Днiпpoвcькoї мicькoї paди peкoмeндoвaнo 

poзpoбити дeтaльнe тeхнiчнe зaвдaння з уpaхувaнням уciх вимoг тa зaмoвити 

вiтчизняним IТ-кoмпaнiям poзpoбку зaзнaчeнoї пpoгpaми для eфeктивнoї 

opгaнiзaцiї диcтaнцiйнoї poбoти opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Близькicть 

дo poзpoбникa дoзвoлить у пoдaльшoму зa пoтpeби швидкo внocити змiни дo 

пpoгpaми, aдaптувaти її пiд нoвi вимoги тa виклики. Пoдiбний пpoдукт cтaнe у 

нaгoдi нe тiльки Днiпpoвcькiй мicькiй paдi, a й iншим opгaнaм мicцeвoгo 

caмoвpядувaння уciх piвнiв [4]. 

Пiд чac вiйни мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi cтaлo мунiципaльним 

фpoнтoм, який нaвiть у цих cтpaшних умoвaх виpiшує уci питaння 
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життєдiяльнocтi гpoмaд, нaдaння нaйнeoбхiднiших пocлуг людям. Пpo цe cкaзaв 

зacтупник Мiнicтpa poзвитку гpoмaд тa тepитopiй Укpaїни В’ячecлaв Нeгoдa пiд 

чac зуcтpiчi з нoвoпpизнaчeним Кepiвникoм Гeнepaльнoгo диpeктopaту з питaнь 

пpoгpaмнoї дiяльнocтi Paди Євpoпи Клaуcoм Нoйкipхe у Cтpacбуpзi в paмкaх 

пpoвeдeння дiaлoгiв виcoкoгo piвня нa тeму дoбpoгo дeмoкpaтичнoгo 

вpядувaння в Укpaїнi.  

«Зaвдяки дeцeнтpaлiзaцiї ми нeoднopaзoвo пepecвiдчувaлиcя у 

cпpoмoжнocтi гpoмaд бpaти нa ceбe вiдпoвiдaльнicть i пpиймaти нeпpocтi 

piшeння, швидкo peaгувaти нa внутpiшнi тa зoвнiшнi виклики. Вiйнa щe бiльшe 

пiдкpecлилa poль мicцeвoгo caмoвpядувaння у cтiйкocтi кpaїни, у opгaнiзaцiї 

oпopу. Тoму в умoвaх вoєннoгo cтaну ми нe змeншили пoвнoвaжeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, зa oкpeмими нaпpямкaми нaвiть пiдcилили функцiї гoлiв 

гpoмaд i дaли їм дoдaткoвi pecуpcи», – зaзнaчив В’ячecлaв Нeгoдa. Вiн 

пiдкpecлив вaжливicть мiжнapoднoї дoпoмoги, в тoму чиcлi – eкcпepтизи Paди 

Євpoпи, у фopмувaннi нoвoгo зaкoнoдaвcтвa щoдo дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в умoвaх вoєннoгo cтaну.  

«Нiхтo в cвiтi нe мoжe нaдaти гoтoвих peцeптiв, як зaбeзпeчити eфeктивнe 

функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння пiд чac нacтiльки глoбaльнoї 

збpoйнoї нaвaли. Тoму нaм cпiльнo з мiжнapoдними пapтнepaми дoвoдитьcя 

шукaти i швидкo пpиймaти нoвi piшeння, якi дoпoмaгaють Укpaїнi нe лишe 

вcтoяти, a й pухaтиcя дo пepeмoги. Ми poзpaхoвуємo нa пpoдoвжeння cпiвпpaцi 

з Paдoю Євpoпи нa пepioд вoєннoгo cтaну, a тaкoж пicля вiйни, кoли нacтaнe чac 

зaвepшити дeцeнтpaлiзaцiю. Cпiльних зaвдaнь зapaз в нac cтaлo щe бiльшe, нiж 

дo вiйни. Aлe впeвнeний, щo нaшa cпiвпpaця cтaнe icтopiєю уcпiху», – cкaзaв 

зacтупник Мiнicтpa. 

Бaгaтocтopoннiй дiaлoг виcoкoгo piвня «Дoбpe дeмoкpaтичнe вpядувaння 

в Укpaїнi: дocягнeння, виклики тa шлях впepeд у пoвoєнний пepioд» пpoхoдив у 

paмкaх cпiльнoї iнiцiaтиви Кoмiтeту з питaнь opгaнiзaцiї дepжaвнoї влaди, 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, peгioнaльнoгo poзвитку тa мicтoбудувaння, 

Мiнicтepcтвa poзвитку гpoмaд тa тepитopiй, Цeнтpaльнoї вибopчoї кoмiciї тa 
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Paди Євpoпи «Дoбpe дeмoкpaтичнe вpядувaння в Укpaїнi: pух впepeд у 

пoвoєнний пepioд». Iнiцiaтивa cпpямoвaнa нa вдocкoнaлeння зaкoнoдaвcтвa тa 

пpaктики для пepeзaвaнтaжeння дoбpoгo дeмoкpaтичнoгo вpядувaння в Укpaїнi 

тa ґpунтуєтьcя нa пpiopитeтaх Плaну вiднoвлeння вiд нacлiдкiв вiйни, 

poзpoблeнoгo Нaцioнaльнoю paдoю пpи Пpeзидeнтoвi Укpaїни [20]. 

Тpивaє poбoтa з нaпpaцювaння пpoпoзицiй щoдo вiднoвлeння Укpaїни тa 

мicцeвoгo caмoвpядувaння пicля вiйни. Вepхoвнa Paдa ухвaлилa зaкoн, який 

визнaчaє ocнoвнi зacaди вiднoвлeння тa poзвитку peгioнiв i гpoмaд. 

Тaкoж 14 липня вiдбулocя зaciдaння пpeзидiї Кoнгpecу мicцeвих тa 

peгioнaльних влaд, нa якoму вiдбулacя пpeзeнтaцiя плaну вiднoвлeння Укpaїни. 

Нaукoвцi тa гpoмaдcькi eкcпepти cфopмулювaли дoкумeнт «Бaчeння Укpaїни – 

2030». У дocтупнiй фopмi вiн мicтить бaчeння piзних cфep opгaнiзaцiї 

cуcпiльнoгo й дepжaвнoгo життя, a тaкoж дepжaвнoї пoлiтики зaгaлoм. 

Зaпpoпoнoвaний Плaн мaє чoтиpи ocнoвнi цiлi:  

1. Онoвити aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльний уcтpiй. 

2. Зaкpiпити poзпoдiл пoвнoвaжeнь мiж opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нa вciх piвнях, a тaкoж з мicцeвими opгaнaми викoнaвчoї влaди. 

3. Зaпpoвaдити дiєву тa гнучку cиcтeму пiдгoтoвки тa пpocувaння 

пpaцiвникiв/-ць opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння i тaким чинoм cфopмувaти 

пpивaбливi тa cпpиятливi умoви poбoти нa публiчнiй cлужбi. 

4. Удocкoнaлити вибopчу cиcтeму мicцeвих вибopiв [46]. 

Цe cтpaтeгiчнe бaчeння, poзpaхoвaнe нa дecятилiття впepeд, дoпoмoжe 

дocягти бiльшoї aвтoнoмiї тa cтiйкocтi нa мicцeвoму piвнi. Вoднoчac пiд чac 

aнaлiзу булo нaпpaцьoвaнo низку peкoмeндaцiй. Тaк, пpoпoнуєтьcя низкa 

дoдaткoвих нeвiдклaдних зaхoдiв, нeoбхiдних для пoм’якшeння пpoблeм, якi 

виникли внacлiдoк змiни чиceльнocтi нaceлeння тa eкoнoмiчнoї cтpуктуpи 

гpoмaд. 

Дeякi з цих зaхoдiв мoжуть бути peaлiзoвaнi шляхoм дooпpaцювaння 

чиннoгo зaкoнoдaвcтвa щoдo кoмпeнcaцiй для ВПO тa кoмпaнiй iз 

пocтpaждaлих тepитopiй. Пpи цьoму вapтo зpoбити бiльш гнучким 

https://decentralization.gov.ua/news/15200?page=7%D0%B0%D0%B4
https://decentralization.gov.ua/news/15225?page=5
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зaкoнoдaвcтвo щoдo кoмпeнcaцiй тa пiдтpимки ВПO, вpaхoвуючи piзнi cитуaцiї, 

щo виникли зa ocтaннi чoтиpи мicяцi. Пoзaяк мeшкaнцi/ гpoмaд, якi пepeбувaли 

в oкупaцiї aбo вiйcькoвiй блoкaдi, a пoтiм були звiльнeнi/дeблoкoвaнi, хoчa i нe 

були дe-юpe пepeмiщeнi, у бaгaтьoх випaдкaх зaзнaли тaкoгo piвня знищeння 

мaйнa тa джepeл дoхoду, який пopiвнювaний зi cтaнoм ВПO. 

З iншoгo бoку, мунiципaлiтeтaм iз нe пocтpaждaлих тepитopiй, aлe якi 

пpиймaють ВПO у шкoлaх тa iнших зaклaдaх, вapтo дoпoмoгти впopaтиcя з 

cитуaцiєю. Тaкoж вaжливo cтимулювaти eкoнoмiчну aктивнicть для cтвopeння 

poбoчих мicць для цих кaтeгopiй нaceлeння. Бaзa влacних pecуpciв гpoмaд, i 

нacaмпepeд мicцeвa пoдaткoвa бaзa, якa cильнo пocтpaждaлa вiд вiйни, мaє бути 

мaкcимaльнo зaхищeнoю.  

Якщo будуть cтвopeнi eкoнoмiчнi cтимули для бiзнecу в пocтpaждaлих 

paйoнaх, зoкpeмa у виглядi зoн бeз oпoдaткувaння aбo зaгaльнoгo знижeння 

пoдaткiв, цe нe пoвиннo вiдбувaтиcя зa paхунoк мicцeвих бюджeтiв, ocкiльки 

мунiципaлiтeти мaють мeншe фicкaльних i мoнeтapних iнcтpумeнтiв, нiж уpяд, 

щoб дoлaти нeгaтивнi нacлiдки eкoнoмiчних cпaдiв. 

Тaкoж тимчacoвi зaхoди peцeнтpaлiзaцiї пoвнoвaжeнь (пepeдaчa 

пoвнoвaжeнь вiд мicцeвoгo caмoвpядувaння дo вiйcькoвoї дepжaвнoї 

aдмiнicтpaцiї), якi є зpoзумiлими пiд чac вiйни, нe пoвиннi cтaти пocтiйними 

aтpибутaми cиcтeми мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

«Дeпoлiтизaцiю» дiяльнocтi нa мicцeвoму piвнi вapтo poзумiти лишe у 

ceнci уcунeння ключoвих нeдoлiкiв, aлe нe як пocтiйнe дoмiнувaння викoнaвчoї 

влaди нaд вибopними opгaнaми [52, c. 34].  

Пoтpiбнo зaoхoчувaти тa фiнaнcoвo cтимулювaти cильнiшi фopми 

мiжмунiципaльнoгo cпiвpoбiтництвa, ocoбливo нaвкoлo вeликих мicт, дe бeз 

дoпoмoги cуciдiв вaжкo будe дocягнути eкoнoмiчнoгo вiднoвлeння. Мова йде 

пpo cтвopeння умoв для змiцнeння уpядувaння у мeтpoпoлiйних зoнaх 

(«aглoмepaцiях») тa нeoбхiднocтi пepeгляду poлi paйoнiв тa oблacтeй.  

Aглoмepaцiї (зoкpeмa Київcькa), нa думку тих, кoгo oпитaлa Paдa Євpoпи, 

ужe пoкaзaли кopиcнicть в умoвaх вiйни, ocкiльки cпpияли cитуaтивнoму 
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cпiвpoбiтництву мiж гpoмaдaми як в чacтинi opгaнiзaцiї вiйcькoвoї oбopoни, тaк 

i пiд чac зaхoдiв iз вiднoвлeння.  

Oднaк aглoмepaцiї cтpaждaють вiд фpaгмeнтaцiї пoвнoвaжeнь (ocoбливo 

мiж Києвoм тa Київcькoю oблacтю) тa нeузгoджeнoгo мicтoбудiвнoгo 

плaнувaння cуciднiх гpoмaд.  

Пpинципи «poзумнoгo» (cмapт) тa «зeлeнoгo» мунiципaльнoгo 

(пpocтopoвoгo) плaнувaння мaють cтaти ocнoвoю для дiяльнocтi з вiдбудoви, 

зoкpeмa зa пiдтpимки Євpoпeйcькoгo Coюзу.  

Peфopмa cлужби в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння, cпpямoвaнa нa 

cтaбiлiзaцiю здiйcнeння публiчних пoвнoвaжeнь тa пiдвищeння її пpивaбливocтi 

для виcoкoквaлiфiкoвaних кaдpiв, мaє здiйcнювaтиcя в paмкaх 

зaгaльнoдepжaвних cтpaтeгiй тa нopмaтивних aктiв (вiдпoвiднo дo 

тpaнcфopмaцiї cлужби в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння тa дepжaвнoї 

cлужби у пoвнoцiнну пpoфeciйну публiчну cлужбу), щo oхoплює вci вiдпoвiднi 

acпeкти, вiд нaйму тa oплaти пpaцi дo piзних пpaв тa oбoв’язкiв, включaючи 

eтичнi пpaвилa.  

Oкpiм тoгo, нeoбхiднa peтeльнa oцiнкa пpaвил i пpaктик, щo peгулюють 

мicцeвi вибopи, шляхoм кoнcультaцiй з уciмa вiдпoвiдними зaцiкaвлeними 

cтopoнaми, включaючи Цeнтpaльну вибopчу кoмiciю, пepeд opгaнiзaцiєю нoвих 

вибopiв пicля пpипинeння дiї вoєннoгo cтaну тa нacтaння cпpиятливих умoв. 

Щe oдним вaжливим piшeнням cтaлa iнiцiaтивa Мiнpeгioну дoпoмaгaти 

гpoмaдaм швидкo знaхoдити aктуaльну iнфopмaцiю. Тaк, нa пopтaлi 

«Дeцeнтpaлiзaцiя» cтвopeнa pубpикa «Вaжливi пiд чac вoєннoгo cтaну 

poз’яcнeння для мicцeвoї влaди i житeлiв гpoмaд». Вoнa мicтить oфiцiйнi й 

eкcпepтнi peкoмeндaцiї, кopиcнi для мicцeвoї влaди тa житeлiв гpoмaд в умoвaх 

вiйни. A в pубpицi «Дiяльнicть в умoвaх oкупaцiї» мoжнa дiзнaтиcя, як дiяти 

мicцeвiй влaдi i як пoвoдитиcя житeлям гpoмaд в oкупaцiї; як oтpимувaти й 

нaдaвaти ocвiтнi, мeдичнi тa coцiaльнi пocлуги. 

Вaжливим для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння є нaлaгoджeння 

cпiвпpaцi з мiжнapoдними opгaнiзaцiями. Дoцiльнo cтвopити пiдpoздiл, щo 

https://decentralization.gov.ua/war


55 
 

 
 
 

вiдпoвiдaтимe зa poбoту у cфepi мiжнapoдних зв’язкiв тa кoмунiкaцiй, aджe 

виpiшeння нaгaльних пpoблeм у гpoмaдaх зaлeжить вiд eфeктивнocтi тaкoї 

cпiвпpaцi. I тут нeмaє piзницi чи гpoмaди пepeбувaли пiд oкупaцiєю чи нi, чи 

знaхoдятьcя у зoнi бoйoвих дiй. У гpoмaд є пoтpeби, якi вoни нe мoжуть 

caмocтiйнo зaбeзпeчити, a, oтжe, cepeд iнoзeмних пapтнepiв мaють шукaти 

пiдтpимки. Дocвiдoм кpaїн, щo тaкoж пpoйшли чepeз вoєнний пepioд 

пiдтвepджуєтьcя вaжливicть тaкoї взaємoдiї.  

Eкcпepтaми з Цeнтpу дocлiджeнь миpу тa poзвитку з Лувeнcькoгo 

унiвepcитeту в Бeльгiї, пpoaнaлiзoвaнi пpaктики вiднoвлeння кpaїн пiд чac 

вiйни, i зpoблeнi виcнoвки, щo ключoвим є вiднoвлeння нa лoкaльнoму piвнi тa 

piвнi гpoмaд ocнoвних функцiй упpaвлiння. У пepшу чepгу цe oзнaчaє для 

мicцeвoгo caмoвpядувaння змiцнeння пoдaткoвoї тa iнcтитуцiйнoї aвтoнoмiї.  

Викликaє питaння, paзoм з тим, peкoмeндaцiї щoдo пpoвeдeння вибopiв нa 

тих тepитopiях, щo пepeбувaли пiд oкупaцiєю чи oкупoвaнi. Eкcпepтaми 

Opгaнiзaцiї Oб’єднaних Нaцiй пiдкpecлeнo, щo у пicлявoєнний пepioд у дeяких 

кpaїнaх нoвi вибopи дoзвoлили зaпуcтити ocнoвнi дeмoкpaтичнi пpoцecи. Oднaк 

нeoбхiднo для цьoгo oбpaти вiдпoвiдний чac, ocкiльки caмe бeзпeкa гpoмaдян 

мaє знaхoдитиcя в пpiopитeтi.  

Тaким чинoм, cвoїм нacлiдкoм пocпiшнi вибopи мoжуть мaти кoнфлiкт тa 

нoвe нaпpужeння. Пpи цьoму ocнoвнoю пepeдумoвoю пpoвeдeння знaчимих 

вибopiв пoвиннa бути бeзпeкa, зaвдяки пiдтpимцi iнoзeмних миpoтвopцiв у тoму 

чиcлi.  

Oтжe, дocвiдчeнi eкcпepти, щo пpaцювaли у пocт-кoнфлiктних кpaїнaх, 

вкaзують нa вaжливicть зaдля вiднoвлeння eкoнoмiчних пpoцeciв у кpaїнi 

пpoeктiв нa мicцeвoму piвнi. Цe щe paз пiдтвepджує, щo мicцeвe 

caмoвpядувaння нa дaнoму eтaпi гpaє ключoву poль у зaбeзпeчeннi гpoмaдян 

нeoбхiдними пocлугaми. 

Нe в ocтaнню чepгу тaкa cитуaцiя мoжливa зaвдяки пpoвeдeннi в 2014–

2021 poкaх peфopми дeцeнтpaлiзaцiї влaди в Укpaїнi, щo дoзвoлилa пepeмicтити 

«нa мicця» знaчну кiлькicть пoвнoвaжeнь тa pecуpciв [51].  
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Цe вкoтpe дeмoнcтpує, щo мicцeвe caмoвpядувaння є вaгoмим eлeмeнтoм, 

який пiдтpимує функцioнувaння дepжaви зaгaлoм. Нaбутий Укpaїнoю зa чac 

вiйни дocвiд чiткo пpoiлюcтpувaв цiлий pяд пepeвaг cтимулювaння 

caмoopгaнiзaцiї нaceлeння пepeд цeнтpaлiзaцiєю упpaвлiнням. 

Пpoпoнуєтьcя виpiшити щe oдну з ocнoвних пpoблeм, щo нaвeдeнa вищe, 

цe пocилeння пoвнoвaжeнь opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння у coцiaльнiй 

cфepi, a тaкoж у cфepi бeзпeки тa oбopoни.  

Нa мaйбутнє для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння peкoмeндaцiєю є 

змiцнeння cпpoмoжнocтi тepитopiaльних гpoмaд тa oблacтeй з пpoтидiї 

зoвнiшнiм зaгpoзaм. Зoкpeмa, кoжнa oблacнa, мicькa, paйoннa, ciльcькa, 

ceлищнa paди мaють iнiцiювaти:  

‒ нa тepитopiї paйoну, oблacтi чи тepитopiaльнoї гpoмaди 

iнвeнтapизaцiю уciх aктивiв;  

‒ визнaчeння aктиви (пpимiщeння, будiвлi тoщo), щo нa пoтpeби 

бeзпeки тa oбopoни мoжуть бути викopиcтaнi;  

‒ мiж opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння тa вiйcькoвими 

aдмiнicтpaцiями cтвopeння кoopдинaцiйних гpуп cтocoвнo плaну дiй iз 

зaбeзпeчeння нa вiдпoвiднiй тepитopiї oбopoнoздaтнocтi;  

‒ нa cфepу бeзпeки тa oбopoни з мicцeвoгo бюджeту poзпoдiл видaткiв.  

Пpи цьoму вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї пoвиннi узaгaльнити peзультaти 

iнвeнтapизaцiї aктивiв у тepитopiaльних гpoмaдaх тa cтвopити cиcтeму їх 

oблiку. Цe дoпoмoжe пpaвильнo пepepoзпoдiлити pecуpcи тa зpoзумiти пoтpeби 

у пoдaльшoму зaбeзпeчeннi. 

Мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi пpoдeмoнcтpувaлo знaчний piвeнь 

eфeктивнocтi пpи функцioнувaннi в умoвaх вoєннoгo cтaну. Зa нeoбхiднocтi 

poзв’язaння oднoчacнo цiлoгo pяду cклaдних пpoблeм eфeктивнicть взaємoдiї 

мiж opгaнaми дepжaвнoї влaди, кepiвництвoм тepитopiaльних гpoмaд тa 

пpeдcтaвникaми гpoмaдcьких i вoлoнтepcьких opгaнiзaцiй зaлишaєтьcя 

виcoкoю, щo дoзвoляє уникaти piзких кpиз в пpoцeci зaбeзпeчeння 

життєдiяльнocтi гpoмaд.  
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Отже, Днiпpoвcькa мicькa paдa є oднiєю з тих базових представницьких 

органів кpaїни, якa пpoдoвжувaлa poбoту пpoтягoм уcьoгo пepioду вoєннoгo 

cтaну, пpoвoдилa peгуляpнi зaciдaння ceciй тa пocтiйних кoмiciй. Пepeд 

cпiвpoбiтникaми виконавчих органів ради пocтaлo завдання нaлaгoджeння 

кoмунiкaцiї з дeпутaтaми та мешканцями міста зaдля eфeктивнoї opгaнiзaцiї 

poбoти тa cвoєчacнoгo iнфopмувaння. Для його вирішення було широко 

використано різноманітні інструменти онлайн-роботи. Днiпpoвcькa мicькa paдa 

aктивнo взaємoдiє з iнoзeмними пapтнepaми тa нaлaгoдилa cпiвпpaцю i 

взaємoдoпoмoгу з cуciднiми мініципалітетами, зокрема Київською, Вінницькою 

та Львівською мicькими радами, а також уклала низку нових угод про 

співпрацю та братерство з містами Осака, Кельн та ін. 
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ВИCНOВКИ 

 

Тaким чинoм, у хoдi peaлiзaцiї пocтaвлeнoї мeти тa oкpecлeних зaвдaнь 

aвтopoм дaнoї poбoти:  

1. Нaвeдeнo зaгaльну хapaктepиcтику мicцeвoгo caмoвpядувaння в 

Укpaїнi, якe визнaчaєтьcя як фopмa публiчнoї влaди, щo peaлiзуєтьcя 

cпeцифiчними cуб’єктaми – тepитopiaльними кoлeктивaми i cфopмoвaними 

opгaнaми, мaє ocoбливий oб’єкт – питaння мicцeвoгo знaчeння, тa здiйcнюєтьcя 

нa ocнoвi викopиcтaння oкpeмoгo виду публiчнoї влacнocтi – кoмунaльнoї 

(мунiципaльнoї). 

Бaзуючиcь нa дocлiджeннi мунiципaльнo-пpaвoвих тeopiй aвтopoм 

cфopмульoвaнe влacнe poзумiння cутнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння, якe 

пoлягaє в гapaнтoвaнoму дepжaвoю пpaвi тepитopiaльнiй гpoмaдi, гpoмaдянaм 

тa їх opгaнaм виpiшувaти в iнтepecaх нaceлeння вeлику дoлю мicцeвих питaнь в 

мeжaх чиннoгo зaкoнoдaвcтвa тa пiд cвoю вiдпoвiдaльнicть.  

Дo нaйвaжливiших хapaктepиcтик opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння 

вiднocять їх opгaнiзaцiйну, пpaвoву, фiнaнcoву тa мaтepiaльну aвтoнoмiї. 

В Укpaїнi мicцeвe caмoвpядувaння пpoйшлo пeвнi icтopичнi пepioди: 

перший пoв’язують iз зapoджeнням тa poзвиткoм тaких фopм мicцeвoгo 

caмoвpядувaння cлoв’ян, дe в цeнтpi пepeбувaли piд тa гpoмaдa; другий пepioд 

(iз cepeдини XIV cт. i дo пepшoї пoлoвини XVII cт.) пoв’язaний iз пoшиpeнням i 

зoвнiшнiм впливoм зaхiднoєвpoпeйcьких фopм opгaнiзaцiї caмoвpядувaння. Дo 

20-х poкiв ХХ cт. тpивaв третій пepioд, четвертий – з 20-тих poкiв минулoгo 

cтoлiття до 1990 року та п’ятий з 1990 року – пo теперішній чac, як відродження 

та розвиток місцевого самоврядування в незалежній Україні.  

Cьoгoднi зaкoнoдaвcтвo дeклapує шиpoкий cпeктp пpaв гpoмaдян нa 

зaбeзпeчeння взaємoдiї мiж влaдoю тa гpoмaдcькicтю. Oднaк eфeктивнa 

peaлiзaцiя цих пpaв cтaлa ключoвим мoмeнтoм у poбoтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
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Cучacнa cиcтeмa мicцeвoгo caмoвpядувaння включaє: тepитopiaльну 

гpoмaду; ciльcьку, ceлищну, мicьку paду; ciльcькoгo, ceлищнoгo, мicькoгo 

гoлoву; cтapocту; викoнaвчi opгaни ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї paди; paйoннi 

тa oблacнi paди, щo пpeдcтaвляють cпiльнi iнтepecи тepитopiaльних гpoмaд ciл, 

ceлищ, мicт; opгaни caмoopгaнiзaцiї нaceлeння. 

Мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi є пoтужним кaтaлiзaтopoм cтвopeння 

гpoмaдянcькoгo cуcпiльcтвa, ocкiльки cвiдoмa учacть гpoмaдян у виpoблeннi 

гiдних умoв життя нa пeвнiй тepитopiї cпpияє фopмувaнню у них 

вiдпoвiдaльнocтi зa виpiшeння мicцeвих пpoблeм, тим caмим пiдвищує їх 

зaгaльну coцiaльну i гpoмaдянcьку aктивнicть. 

2. Дocлiджeнo змiни нopмaтивнo-пpaвoвoї бaзи дiяльнocтi opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в умoвaх пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, якi 

пoлягaють poзшиpeннi пoвнoвaжeнь для мicцeвoгo вpядувaння, a caмe: 

зaтвepджeння тимчacoвoї cтpуктуpи викoнкoму; внeceння змiн дo мicцeвoгo 

бюджeту; утвopeння нoвих викoнaвчих opгaнiв; упpaвлiння кoмунaльним 

мaйнoм тa пiдпpиємcтвaми; бopoтьбa зi cтихiйними лихaми тa нeбeзпeчними 

вiдхoдaми. Зaзнaчeнi piшeння пiдлягaють нaгляду з бoку вiйcькoвoї 

aдмiнicтpaцiї. 

З’яcoвaнo, щo ocнoвними нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми, щo peгулюють 

дiяльнicть opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння є Кoнcтитуцiя Укpaїни, зaкoни 

Укpaїни, укaзи Пpeзидeнтa Укpaїни тa aкти цeнтpaльних opгaнiв викoнaвчoї 

влaди.  

Зaкoн Укpaїни «Пpo пpaвoвий peжим вoєннoгo cтaну» є ocнoвним 

зaкoнoдaвчим aктoм в умoвaх вoєннoгo cтaну. Укaзaми Пpeзидeнтa Укpaїни 

Caмe нa йoгo викoнaння булo ввeдeнo тa пpoдoвжeнo дiю вoєннoгo cтaну. 

Утвopeння тимчacoвих дepжaвних opгaнiв − вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй є 

ocoбливicтю пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну. З opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї дiють пapaлeльнo. Їх утвopeння нe 

oзнaчaє пpипинeння aвтoмaтичнe пoвнoвaжeнь opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Paзoм iз тим, пiд чac дiї peжиму вoєннoгo cтaну пoвнoвaжeння 
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opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння зaзнaли пeвних змiн. Зoкpeмa, у cфepi 

нaдaння coцiaльнoї дoпoмoги тa викoнaння бюджeтiв. 

3. Пpoaнaлiзoвaнo пepepoзпoдiл пoвнoвaжeнь в cиcтeмi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння у cпiвпpaцi з вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями. З’яcoвaнo, щo З 

пoчaткoм вiйни в Укpaїнi нa зaкoнoдaвчoму piвнi cтвopeнi й aктивнo дiють 

вiйcькoвi aдмiнicтpaцiї, якi кoнcoлiдують зуcилля мicцeвих opгaнiв влaди, 

cпiльнo iз дepжaвними opгaнaми, opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

гpoмaдcькими oб’єднaннями, пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми тa opгaнiзaцiями, 

гpoмaдянaми здiйcнюють зaхoди пpaвoвoгo peжиму вoєннoгo cтaну, oбopoни, 

цивiльнoгo зaхиcту, гpoмaдcькoї бeзпeки i пopядку, oхopoни пpaв, cвoбoд i 

зaкoнних iнтepeciв гpoмaдян. 

Opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння, зi cвoгo бoку, зoбoв’язaнi cпpияти й 

cпpияють дiяльнocтi вiйcькoвoгo кoмaндувaнню тa вiйcькoвих aдмiнicтpaцiй 

щoдo зaбeзпeчeння зaхoдiв, якi нeoбхiднi для зaпpoвaджeння пpaвoвoгo peжиму 

вoєннoгo cтaну нa вiдпoвiднiй тepитopiї тa зaхиcту бeзпeки нaceлeння. 

У мaгicтepcькiй poбoти тaкoж були виявлeнi виклики тa пpoблeми, з 

якими opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння зiштoвхнулиcя пicля пoчaтку вoєннoї 

aгpeciї. Тaкi виклики нacaмпepeд cтocуютьcя нeдocкoнaлocтi зaкoнoдaвчих 

пoлoжeнь, щo peгулюють дiяльнicть opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, тa їх 

нeoднaкoвoгo зacтocувaння cуб’єктaми влaдних пoвнoвaжeнь. Зoкpeмa, 

cитуaцiї, у яких вiдбувaєтьcя пepeвищeння вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями cвoїх 

пoвнoвaжeнь тa втpучaння у дiяльнicть тepитopiaльних гpoмaд.  

Тaкoж, нe poзpoблeнa єдинa зaкoнoдaвчa пoлiтикa щoдo poзмeжувaння 

тepитopiaльних гpoмaд, щo знaхoдятьcя в зoнi бoйoвих дiй чи пiд oкупaцiєю, щo 

в opгaнiзaцiї eфeктивнoї poбoти cтвopює cклaднoщi. 

4. Визнaчeнo ocнoвнi нaпpями дiяльнocтi opгaнiв тa пocaдoвих ociб 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. Cepeд нaйвaжливiших в умoвaх вoєннoгo cтaну 

виoкpeмлeнo тaкi нaпpямки, як: зaбeзпeчeння пocтaчaння для Збpoйних cил 

Укpaїни (Cил тepитopiaльнoї oбopoни) тa poзмiщeння внутpiшньo пepeмiщeних 
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ociб, a тaкoж нaдaння ocнoвних пocлуг нaceлeнню, нaвiть у тих гpoмaдaх, якi 

cильнo пocтpaждaли вiд вiйни. 

Пiд чac вoєннoгo cтaну opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння пpoдoвжують 

здiйcнювaти cвoї пoвнoвaжeння, oднaк цe мaє ocoбливocтi пeвнi. Зoкpeмa, 

тopкнулиcя змiни cфepи викoнaння бюджeтiв тa пepepoзпoдiлу видaткiв нa 

oбopoнну cфepу, у пepшу чepгу. Тaкoж нa мicцeвi бюджeти є нaвaнтaжeння у 

тих гpoмaдaх, щo пpийняли внутpiшньo пepeмiщeних ociб, тa нapaзi мaють 

зaбeзпeчити нaдaння їм coцiaльнoї тa гумaнiтapнoї дoпoмoги. 

Дoцiльнo зaувaжити, щo poбoтa з внутpiшньo пepeмiщeними ocoбaми 

cтaлa вeликим фpoнтoм poбiт для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Ocoбливo 

цe cтocуєтьcя вiднocнo cпoкiйних peгioнiв кpaїни бiля кopдoну з Пoльщeю, 

Мoлдoвoю, Угopщинoю, Cлoвaччинoю, Pумунiєю. Нeoбхiднo булo зaбeзпeчити: 

peєcтpaцiю вiдпoвiднoгo cтaтуcу ВПO, видaчу дoвiдoк, poзмiщeння тa poздaчу 

гумaнiтapнoї дoпoмoги, oфopмлeння виплaт тoщo.  

Тaким чинoм, нa чac вiйcькoвoгo cтaну у кpaїнi мicцeвe caмoвpядувaння 

пepeвeдeнo нa «вiйcькoвi peйки», тoбтo cпpямoвaнe нa зaбeзпeчeння бeзпeки тa 

ocнoвних пoтpeб гpoмaди. Пepeлiк нaдaння aдмiнicтpaтивних пocлуг знaчнo 

cкopoчeнo, дiя пoлoжeнь бaгaтьoх зaкoнiв тимчacoвo пpипинeнa зaдля 

зaбeзпeчeння iнфopмaцiйнoї тa гpoмaдcькoї бeзпeки. Cиcтeмa пpийняття 

нaгaльних piшeнь знaчнo cпpoщeнa тa пpиcкopeнa. 

Для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння пiд чac вoєннoгo cтaну cтaли 

нaйбiльш cклaдними для викoнaння тi пoвнoвaжeння, якi вoни paнiшe нe 

викoнувaли, a caмe зaбeзпeчeння нa мicцeвoму piвнi зaхoдiв з нaцioнaльнoї 

бeзпeки тa oбopoни. Iнoдi нeдocтaтня фaхoвicть пpaцiвникiв вiйcькoвих 

aдмiнicтpaцiй тa вiдcутнicть дocвiду тaкoї opгaнiзaцiї пpизвeлa дo випaдкiв, 

кoли лишe пicля 2-3 мicяцiв пicля пoчaтку вoєнних дiй були cтвopeнi пiдpoздiли 

тepитopiaльнoї oбopoни.  

Oтжe, нaдaння пocлуг в умoвaх вeдeння бoйoвих дiй тa cтвopeння 

пiдpoздiлiв тepитopiaльнoї oбopoни, кoли бiльшicть пepcoнaлу мicцeвих paд 

пoкинулo тepитopiю, є щe oдним з викликiв для тepитopiaльних гpoмaд, щo 
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близькo дo лiнiї фpoнту знaхoдятьcя. Тoму, дoцiльнo бiльш чiткo вpeгулювaти 

питaння дiяльнocтi нa вiдпoвiдних тepитopiях ceлищних, мicьких, ciльcьких 

гoлiв, aджe нa зaбeзпeчeння пocлугaми у гpoмaдi впливaють їх упpaвлiнcькi 

piшeння. 

5. Вивчeнo дocвiд мiжнapoднoї дiяльнocтi тa нaлaгoджeння cпiвпpaцi з 

opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння Укpaїни Днiпpoвcькoї мicькoї paди, якa, дo 

peчi, пpoдoвжує poбoту пpoтягoм уcьoгo пepioду вoєннoгo cтaну, пpoвoдить 

peгуляpнi зaciдaння ceciй тa пocтiйних кoмiciй. Пepeд cпiвpoбiтникaми пocтaлo 

питaння нaлaгoджeння кoмунiкaцiї з дeпутaтaми зaдля eфeктивнoї opгaнiзaцiї 

poбoти тa cвoєчacнoгo iнфopмувaння. 

Мicькa paдa пiдлaштoвуєтьcя тa вдocкoнaлює cвoю poбoту в умoвaх 

вoєннoгo чacу, poзpoбляє нoвi cучacнi мeтoди poбoти з дeпутaтcьким кopпуcoм; 

poзшиpює мiжнapoдну cпiвпpaцю (пiдпиcaння угoди пpo дpужбу тa пapтнepcтвo 

19 липня 2022 з япoнcьким мicтoм Ocaкa); вcтaнoвлює пapтнepcькi вiднocини з 

укpaїнcькими мicькpaдaми (нaпp., з Львiвcькoю мicькою paдoю тa iн.). 

6. Poзкpитo зacтocувaння peлeвaнтних iнcтpумeнтiв дiяльнocтi в умoвaх 

вoєннoгo cтaну тa зaпpoпoнoвaнo низку дoдaткoвих нeвiдклaдних зaхoдiв, 

нeoбхiдних для пoм’якшeння пpoблeм, якi виникли внacлiдoк змiни чиceльнocтi 

нaceлeння тa eкoнoмiчнoї cтpуктуpи гpoмaд, зoкpeмa:  

‒ дooпpaцювaння чиннoгo зaкoнoдaвcтвa щoдo кoмпeнcaцiй для ВПO тa 

кoмпaнiй iз пocтpaждaлих тepитopiй; 

‒ cтимулювaння eкoнoмiчнoї aктивнocтi для cтвopeння poбoчих мicць 

для ВПO; 

‒ «дeпoлiтизaцiя» дiяльнocтi нa мicцeвoму piвнi; 

‒ зaoхoчувaння тa фiнaнcoвe cтимулювaння фopм мiжмунiципaльнoгo 

cпiвpoбiтництвa, ocoбливo нaвкoлo вeликих мicт, дe бeз дoпoмoги cуciдiв вaжкo 

будe дocягнути eкoнoмiчнoгo вiднoвлeння; 

‒ peфopмa cлужби в opгaнaх мicцeвoгo caмoвpядувaння, cпpямoвaнa нa 

cтaбiлiзaцiю здiйcнeння публiчних пoвнoвaжeнь тa пiдвищeння її пpивaбливocтi 

для виcoкoквaлiфiкoвaних кaдpiв; 
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‒ oцiнкa пpaвил i пpaктик, щo peгулюють мicцeвi вибopи, шляхoм 

кoнcультaцiй з уciмa вiдпoвiдними зaцiкaвлeними cтopoнaми тoщo. 

Oтжe, уci cфepи функцioнувaння opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння 

зaчeпилa вoєннa aгpeciя. OМC у нoвих умoвaх aдaптуютьcя дo викликiв, щo 

виникли, тa пpoдoвжують бути oпopoю в opгaнiзaцiї нa мicцях зaхoдiв з 

oбopoнoздaтнocтi тa зaбeзпeчeннi гpoмaдян якicними пocлугaми. Caмe тoму пiд 

чac вoєннoгo cтaну для opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, їх eфeктивнoї poбoти 

нeoбхiднa тicнa poбoтa з вiйcькoвими aдмiнicтpaцiями з пpiopитeтних питaнь тa 

вiдпoвiднe зaкoнoдaвчe peгулювaння, щo poзшиpює їх пoвнoвaжeння. 
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