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ОСОБЛИВОСТІ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

У ВІЙСЬКОВИХ АДМІНІСТРАЦІЯХ  

 

Війна мабуть найгірше з творінь людини, а військова агресія напевно є 

найважчим викликом в новітній історії нашої країни, яка в свою чергу виступає 

чинником, що впливає на процес становлення України як демократичної, правової та 

соціальної держави.  

З метою надання відсічі агресору та мобілізації всіх наявних у держави ресурсів, у 

відповідності до Указу Президента України  № 64/2022 від 24.02.2022 р. з 05 години 30 

хвилин у державі було введено воєнний стан [1]. Військовому командуванню, а також 

органам публічної влади було запроваджено особливі умови діяльності, які 

передбачають здійснення заходів і повноважень, необхідних для забезпечення 

ефективної оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави. 

Такий корок з введення на всій території України правового режиму воєнного 

стану є безпрецедентним для нашої держави та запроваджено уперше за роки 

державної незалежності. 

Визначення сутності поняття воєнний стан дає Закон України «Про правовий 

режим воєнного стану» [2] відповідно до якого - це особливий правовий режим, що 

вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози 

нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та 

передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, 

військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 

необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 

національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її 

територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження 

конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів 

юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Вагомою складовою у процесі побудови стратегії України з надання відсічі 

військовій агресії є імплементація рішень щодо  утворення, на виконання Закону 

України «Про правовий режим воєнного стану» [2] військових адміністрацій, основним 

завданням яких є забезпечення на відповідній території, разом із військовим 

командуванням запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного 

стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, захисту критичної 

інфраструктури, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. 

Законом України «Про правовий режим воєнного стану» [2], окреслено коло 

завдань, які покладені на військові адміністрації, а також визначено повноваження 

таких військових адміністрацій, визначено особливості призначення начальника 

відповідної військової адміністрації. 

Однак, зазначеним нормативно-правовим актом не визначено адміністративно-

правові принципи діяльності військових адміністрацій, пов‘язані з комплектуванням 

складу та залучення інших працівників військової адміністрації. Зазначений 

законодавчий акт не містить положення, які  б повноцінно регулювали процес вступу 

до військових адміністраціях на публічну службу, її проходження, а також правові 

гарантії для осіб, які виявили бажання долучитися до щоденної, кропіткої роботи 
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державного органу, який займає одне з ключових місць у стратегічному плані країни з 

надання відсічі агресору. 

Одним із ключових прав людини, закріпленим Конституцією України є 

можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно 

погоджується [3]. І саме на державу положеннями статті 43 Основного Закону України 

покладено обов‘язок щодо створення умов для зайнятості населення, гарантування 

рівня можливості для громадян у виборі професії і роду трудової діяльності, здійснення 

програми професійно-технічного навчання, підготовки, перекваліфікації працівників 

відповідно до потреб суспільства. 

Організація процесу роботи будь якої установи починається з вирішення кадрових 

питань, а саме комплектування «якісними» кадрами. Це одночасно зрозумілий і в той 

же час складний процес по залученню кадрів. Від того чи вдасться роботодавцю 

залучити кваліфіковані кадри залежить якість виконання установою покладених на неї 

функцій та обов‘язків.  

Порівнюючи правові засади  вступу на публічну службу у військові адміністрації 

з правовими засадами, відповідно до яких здійснюється вступ на публічну службу в 

державних органах та органах місцевого самоврядування, слід зазначити, що процес 

вступу на публічну службу в державних органах та органах місцевого самоврядування 

врегульований Закон України «Про державну службу», Закон України «Про службу в 

органах місцевого самоврядування». 

В свою чергу, здійснюючи аналіз правових засад, які регулюють діяльність 

військових адміністрацій з прийняття на публічну службу, її проходження стає 

очевидним, що спеціальний нормативно-правовий акт, а саме  Закон України «Про 

правовий режим воєнного стану» [2], жодним чином не встановлює адміністративно-

правові принципи, які здатні регулювати публічно-правові відносини з кадрового 

забезпечення у військових адміністрацій.  

Широкий спектр повноважень військових  адміністрацій  розрахований,  у  першу 

чергу,  не  на  управління  конкретною  сферою суспільних відносин, як це відбувається 

за умов мирного часу, а на забезпечення повноцінної реалізації  правового  режиму  

воєнного  стану  в  усіх сферах життєдіяльності суспільства і державного управління.  

Відповідно,  функціонально-управлінське навантаження військових адміністрацій є 

особливим [4, с. 103]. 

Факт відсутності адміністративно-правового підґрунтя, здатного регулювати 

реально існуючі відносин на публічній службі у військових адміністраціях, відсутність  

чіткого та виваженого механізму регулювання процесу кадрового забезпечення у 

військових адміністраціях, може спричинити ризики з невиконання завдань, які 

Законом України «Про правовий режим воєнного стану» [2] покладені на військові 

адміністрації.  
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