Anna Avdiushchenko
Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica, Krakow

Wspolpraca miedzy intersariuszami oraz ocena kosztow i korzysci w gospodarce
odpadami wydobywczymi: doswiadczenie Polski dla Ukrainy

Kwestia efektywnosci zagospodarowania odpadéw wydobywczych juz od lat
stata przedmiotem zainteresowania naukowcow i praktykow w krajach UE, ktdrych
gospodarka oparta jest na surowcach mineralnych. Wydobywanie takich surowcow
powoduj¢ powstanie znacznej ilosci odpadéw wydobywczych. W Polsce odpady
wydobywcze wegla kamiennego znajduja si¢ na poziomie 23-30%, a odpady
powigzane z wydobywaniem miedzi stanowia blisko 95% wydobycia.

Od lat dziewigc¢dziesigtych w Polsce zaczeto mysle¢ o racjonalnej gospodarke
surowcami mineralnymi w skali kraju. Pierwszy aktem prawnym, ktéry wprowadzit
zmiany w polityke srodowiskows byto ,,Prawo ochrony srodowiska” w 2001 roku.
Wejscie Polski do UE w 2004 roku zobowiazato ja implementacja dyrektyw
unijnych, w tym roéwniez powigzanych z gospodarka odpadami. Waznym
wydarzeniem byta implementacja do polskiego ustawodawstwa wymagan Dyrektywy
UE 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi w przemysiu
wydobywczego. Na podstawie ww. Dyrektywy w 2008 roku powstata ,,Ustawa o
odpadach wydobywczych”. Ustawa uregulowata duzo aspektow, ktore wczesniej nie
byly uporzadkowane. Zaostrzenie procedur i pozwolen, powigzanych z gospodarka
odpadami wydobywczymi, spowodowalo niezbednos¢ poszukiwania najbardziej
skutecznych kierunkdéw takiej gospodarki.

Jednym z podstawowych i decydujacych elementow efektywnej gospodarki
odpadami sa koszty. One wptywaja bezposrednio na cene produktu koncowego
przemystu wydobywczego. Ale w $wietle dazenia do zasad zrownowazonego
rozwoju warto rowniez zwraca¢ uwage na aspekty srodowiskowe oraz spoteczne,
ktore wystepuja w procesie . Dla polskich przedsigbiorstw gorniczych taka ocena juz
jest praktykowana. Ale dla krajéw Europy Wschodniej taka polityka dopiero
zaczyna nabiera¢ znaczenia. | jesli patrze¢ na gtownych interesariuszy gospodarki
odpadami wydobywczymi, to nie kazdy z nich moze uswiadamia sobie korzysci,
ktore niesie efektywnie zbudowany mechanizm takiego zagospodarowania. Do
panstw w ktorych intersariuszy branzy gorniczej jeszcze nie majg catkowite)
swiadomosci odnos$nie takich korzysci, nalezy miedzy innymi i Ukraina. Ukraina to
kraj w ktorym skala problemu gospodarki odpadami jest ogromna. Na koniec roku
2011 Ministerstwo Ekologii i Zasobéw Naturalnych w Ukrainie odnotowato 7910,9
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mln Mg odpadéw wydobycia rudy zelaza i 2269,4,0 mln Mg odpadéw wydobycia
wegla kamiennego, lignitu i torfu. Corocznie tylko 30-35% wytworzonych odpadow
wydobywczych poddaje si¢ odzyskowi.

Taka sytuacja spowodowana jest tym, ze w prawodawstwie ukrainskim nie
istnieje  mechanizmu gospodarki odpadami wydobywczymi. Podstawowym
makroekonomicznym instrumentem wplywu na procesy gospodarki odpadami
wydobywczymi jest podatek ekologiczny. Wysokos¢ podatku nie jest wystarczajaco
wysoka, zeby zacheci¢ przedsigbiorstwa do zmniejszenia ilosci sktadowanych
odpadéw oraz dziatalno$ci proekologicznej. Istniejagce mozliwosci kar dla
wytwarzajacych odpady wydobywcze ma charakter incydentalny. Ww. sytuacja
prawna wymaga wprowadzenie nast¢pujgcych zmian:

- przejrzystego okreslenia form, kierunkéw 1 mozliwosci skutecznej wspotpracy
migdzy przedsigbiorstwami gorniczymi, instytucjami badawczymi, organami
nadzorujacymi. Bardzo waznym problemem bedzie zaangazowanie matych 1 §rednich
przedsigbiorstw w proces gospodarki odpadami;

- wlasciwych instrumentow pozwalajacych oceni¢ makro- i mikroekonomiczne
koszty 1 korzysci zwigzane z gospodarka odpadami wydobywczymi.

W Polsce prowadzi si¢ badania poswigcone temu tematowi. W duze; mierze
polscy badacze  wykorzystuja doswiadczenie migdzynarodowe.  Polska juz
zaimplementowata niektore efektywne rozwigzania panstw ,Starej Europy” z
problematyki gospodarki odpadami. Obecnie doswiadczenie Polski z zakresu
zarzgdzania, form wspotpracy miedzy gléwnymi interesariuszami oraz oceny
efektywnosci makro- i mikroekonomicznych korzysci moga by¢ wykorzystane dla
zagospodarowania przemystu wydobywczego w Ukrainie. Ponadto w Ukrainie
roOwniez maja by¢ uwzglednione efekty srodowiskowe 1 spoteczne, ktore niesie za
sobg zarzgdzanie odpadami z gérnictwa.
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