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3AKOHOJABYE BPET'YJIIOBAHHS BIJHOCHH 30HYBAHHSA
3EMEJIb Y MEXKAX HACEJIEHUX ITYHKTIB

HeoOximHicTh yXBalleHHS 3aKOHY TIPO 30HYBaHHS 3€MeNb BUIUIMBAE 3
noioxkenb ctarTi 180 3emenpbHOro KoOJEeKCy VYKpaiHM, a TaKoX 3yMOBJICHA
TEHACHIIIEI0 JO XAaOTHYHOTO Ta CTUXIMHOTO XapakTepy MPUHHATTS OpraHamu
BMKOHABYOI BJaJM Ta OpraHamMu MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHs PillIeHb MPO HAJIaHHS
3eMeJIbHUX  JIJISHOK ~ PI3HOrO  I[IbOBOrO  NpHU3HAYEHHS 0€3  JIOCTaTHhOIO
OOTpYHTYBaHHS.

Healusikoi akTyanbHOCTI NMUTAHHS 30HYBAHHS 3€Melb HaOyJlu Yy 3B'S3KY 3
posrisiioMm BepxoBHoto Panoro Ykpainu npoekty 3akoHy Ykpainu «IIpo 30HyBaHHS
3emenb» (peectp. No 4238). HesBakaroum Ha Te, IO MPOEKT OyB IMOBEPHYTHIA
cy0'exty inimiatuBu 19.06.2009, auckycii 3 1IbOrO MNUTAHHS Cepell HAyKOBIIIB,
IOPUCTIB 1 36MJICBIIOPSTHUKIB 3HAYHO AKTUBI3yBAJIHCh.

3aKOHOIMPOEKT MPOIOHYE JEII0 HOBY KOHIICTIIIO 30HYBaHHS 3eMelb. BiH
BU3HAya€, MO0 O0’€KTaMM  30HYBaHHS  3€MeNb  BHUCTYNAalOTh  TEPUTOPIi
aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATILHUX YTBOPEHB: CLI, CEJHII, MICT (B MEXaX HACEICHHUX
NyHKTIB Ta 3a ix mexamu). B Toit xe uvac Konctutyiis YkpaiHu Bu3zHadae, 110
CUCTEMY  aJMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATBHOIO  YCTPOK  YKpaiHM  CKJIAJaroTh
aJMIHICTpaTUBHO-TepUTOpiaibHl oauHui (4.1 cT.143). BignoBigHo, B YkpaiHi He
ICHY€ «aJIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUX YTBOPEHb». AHAJOTIYHY TEPMIHOJOTIYHY
npo6iemy mae 1 3K Ykpainu, 1 3Y «lIpo 3emneycTpiity, ki BAKOPUCTOBYIOTH TEPMiH
«aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIaTIbHI YTBOpPEHHs». MalyTh, NOLUUIBHO BCE X TaKH B
pamMKax OJHi€l MPaBOBOi CHUCTEMH MaTH OJWH TEPMIH s TO3HAUYEHHS OJIHOTO
(heHOMEHYy.

Cnig TakoX HEraTUBHO OLIHUTH ITHOPYBAaHHSI BIJIMIHHOCTEH y INPaBOBOMY

pe)KI/IMi 3C€MCJIb Yy MCKaX HACCICHUX HYHKTiB Ta 3CMCJIb, PO3TAIIOBAHHUX 34 ix
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Mexamu. Ha Hamry QymKy, 30HYyBaHHS 3€MeJlb IIOBHHHO 3/1MCHIOBATHUCA JIMLIE Y
MeKaxX HACeJICHUX MyHKTIB, a 32 MEXaMHU HaCeJIEHUX MYHKTIB JOIUIHHO 3A1MCHIOBATH
palioHyBaHHS TEPUTOPII.

[lutanHa 00’€KTIB 30HYBaHHSA 3€Melb HEPO3PUBHO TMOB’S3aHO 13 MHUTAHHIM
cy0’exTiB 30HyBaHHs. Oprasizaiilo MpOBEJICHHS 30HYBAHHS 3€MeEJlb 3aKOHOMPOEKT
noknanae Ha Paxy minicTpiB ABroHOMHOI PecnyOnmiku Kpum, oOnacHy (paiioHHY)
JIep>KaBHI aJMIHICTpaIlii Ta CUIbCHKI, CENHINHI, MIChbKI paau. OIHaK 3aKOHOMPOEKT
BUKJIIOUMB 3 YMCIa cy0’ €KTiB 30HyBaHHA KuiBcbky Ta CeBacTOMONbCHKY MIChKI paj,
xoua 3a KoHcrtutyli€w, i MicTa MarOTh CHELiaJbHUN CTaTyC, TO X 3rajka Mpo
MICBKI paju (CT.3) HE OXOIUTIOE PAJIM IIUX MICT.

[IpoekT moTpedye 1 pegakuUiiHOro yMHOpsAAKYBaHHsS. 30Kpema, Mae Micue
HEYITKE 3aCTOCYBaHHS OKpPEMHX TepMiHiB. Tak, HE PO3KPUTUM JUIIAETHCS 3MICT
MOHATTA “‘703BOJICHE BUKOPUCTAHHS 3€Meib’, “pI3HOBUJ] BUKOPUCTAHHS 3E€MENb .
Bunukae Takox MUTaHHS OAO CIIBBIIHONIEHHS TEPMIHIB “p13HOBU]I BUKOPUCTAHHS
3eMelnb’, “TUM 3eMJIEKOPUCTYBAHHS 3 TEPMIHOM “HIATHIHN 3eMJICKOPHCTYBAaHHS,
AKUM 3aCTOCOBYEThCA y MpoekTi (4. 3 cr. 23), a Takoxk TepMiHy “UIIbOBE
MPU3HAYCHHS 3eMEIbHUX JUITHOK 3 “BHUIOM J03BOJICHOTO BUKOpUCTaHHS (CT. 14).

B Toi1 ke yac nmpoekt 3akoHy Ykpainu «IIpo 30HyBaHHS 3€Me€Jib» BU3HAYAE
30HYBaHHA SK «IOAUI 3€MEJb ... BIANOBIIHO 1O KAaTeropii 3eMeib, THIIIB
3eMJIEKOPUCTYBaHHS». TakuM UYWMHOM, MPOEKT 3aKOHY CTaBUTh 30HYBAaHHS B
3aJIEKHICTh, B MIANOPSIKOBAHE 10 KATErOpiid 3eMeb.

Ha cporogni BUHHMKIA HEOOXIAHICTh BIOCKOHAJIEHHS MOPSAKY BCTAaHOBJICHHS
Ta 3MIHM IUJILOBOTO MpPU3HAYEHHS 3eMelNlb. Pa3oM 3 TUM BBakaemo, IO 1€ Mae
BiIOyBaTHCcs y Mexax Tux crareil 3K Ykpainu (3okpema, cr. 20), sKl perynirorTh
BIJIMTOB1THE TUTAaHHS. Y TPOEKTI XK BIJICYTHIH 3B S130K MiXkK 3a3HauY€HUMH cTaTTsIMH 3K
VYkpainu Ta 3amporoHOBaHUM  30HYBaHHsIM. OxpiM Toro, “kiacudikarris
3eMJIEKOPUCTYBAHHS IPU 30HYBAaHHI 3€MEJIb 3a iX KareropisMu’ (CT. 5 MPOEKTY) He
y3TOJIKYEThCS 3 KIIacU(PIKaIIIo 3eMelib, 0 3acTocoByeThbes y cT. 19 3K Vkpainu, ae

KaTeropii 3eMeib BU3HAYAIOTHCS 32 1X OCHOBHUM MPU3HAYCHHSM.
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J1o TOTO X 3aKOHOMPOEKT HE MICTUTh MOJIOKEHD, SIK1 O MOSCHIOBAJIM MTPABOBUI
CTaTyC 3€MeJib, sIKI B)KE OTPUMAJIM CBOIO KaTEropiajibHy HaJIeKHICTh, MICIS HAOYTTS
YHUHHOCTI 3aKOHOM Ta 3aMpOBaKCHHSM 30HYBaHHSI. MoO)ke CTaTHCs Tak, II0 MEXi
30H CITBIAJATUMYTh 13 MEXaMU IIISHOK BIATOBIIHOI KaTeropiaabHOI HAJICKHOCTI;
TOJ1 30HyBaHHS HE MaTHME HISIKOTO BIUIMBY Hi HA BUKOPHCTAHHS 3€MeJb, HI Ha iX
OXOpOHY.

Ha wnamy aymKky, ycrajgeHe pO3YMIHHS TOHSTTS <«IIUThOBE MPU3HAYCHHS
3eMeJIbHOI JUISHKI 11010 3€MEJb B MEKaxX HACEJICHHUX MyHKTIB Ma€e OyTH NOCTYIIOBO
TpancopmoBane, a 3rogoM, MaOyTh, 3arajioM BHKJIIOYEHE 3 3E€MEJbHOTO,
IPUPOAHOPECYPCOBOTO, IPUPOAOOXOPOHHOI'O Ta MICTOOY/IIBHOI'O 3aKOHO/IaBCTBA.

VY wactuni 2 cT. 11 3aKOHONPOEKTY MAETHCS MPO KiIacu(piKaTop LIIHLOBOTO
NpU3HAYEHHS 3eMelb, IKU Ha JJaHUW 4ac HE € HOPMAaTUBHUM JOKYMEHTOM 1 JI0 TOTO
® He Bianosigae BumoraM ynHHOro 3K Ykpainu 1mojo noauty 3eMenb Ha Kareropii
32 MUTLOBUM MPU3HAYCHHSM.

Takox Hamry yBary MpUBEpHYJIO TaKe MPUHIIUIIOBE MUTAHHS SIK Y3TOHKCHHS
30HYBaHHA 3€Melb B CEHCl NpoeKTy 3akoHy «lIpo 30HyBaHHS 3emenby Ta
TJIaHyBaHHS TEPUTOPii B ceHcl 3akony Ykpainu «[Ipo perymroBanHs MicTOOYmiBHOI
nisibHOCT». TOMy 110 B HaceJIeHUX IMyHKTaX Moke OyTH 3alpoBaJl>KE€HE MOJBIMHE —
3eMJICBIIOPSITHE 1 MICTOOY/IBHE (IJIaHyBajdbHE) — 30HYBAaHHS, a TaKOXX HEUITKE
CHIBBIIHOIIEHHS MJIaHYBAJIbHOI JOKYMEHTAIII] 13 3€MJICBIIOPSITHOIO JIOKYMEHTAIII€10.
Hapa3i BuxoauTh, 10 1 NepLIMid, 1 APYTHd BUJ JOKyMEHTalli BU3HAYAIOTh OJHE:
JOIYCTUMI BUAM BUKOPUCTAHHS TEPUTOPIl  aJMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIATIBHUX
OJIUHHUIIb.

3HauHa YacTMHA MPOEKTY CKIANA€ThCA 3 MOJOXKEHb, MPUCBAYECHUX
3eMJICYCTPOIO, 10 MPU3BOJUTH 70 (hakTuyHOrO MyOmtoBaHHs 3akoHy Ykpainu “IIpo
semiieycTpii”’. OdeBUAHO, MO SKIIO € TMOTpeda y TMOCWICHHI 3aKOHOJaBYOl
pernameHTanii 3eMJeyCcTpol0 3 IMX MUTaHb, TO 1€ AOLIBHO Oyno O 3poOutH y
Mexax 4YWHHOTO 3akoHy VYkpainu “IIpo 3emueycTpiii” NUIIXOM BHECEHHS

BIJIMOBIAHUX 3MIH JI0 HOTO TEKCTY.
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BBaxaemo, 110 3aKOHONPOEKT, NMPUCBSIYECHUN 30HYBAHHIO 3€MEJIb B YKpaiHi,
Ma€ BUPIIIYBaTH OLIbII CUCTEMHI 3aBJIaHHSA. Y MPOEKTI BapTo Oyyno O BU3HAYUTH
OCHOBHI, NPHUHIIMIOBI MOJIOKEHHS LI0J0 OpraHizamii Ta MOPSAKY IPOBEICHHS
30HYBaHHS 3€MEJlb Y MEXKaX HACEJICHUX IyHKTIB; MPaBUI PO3POOKH, PO3TISLY Ta
3aTBEP/KEHHS IUIAHYBAJbHOI JOKYMEHTAIlll; MPOLeAypr HTPUUHATTS pIlIeHb 100
BUKOPUCTAHHS KOHKPETHUX 3€MEJIbHUX UISHOK, HAJaHHS MpaBa Ha OYIIBHHIITBO,
NEePeTiKy T03BOJICHUX BU/IIB 3a0y/I0BU Ta 1HIIOTO BUKOPUCTAHHS 3€MEIIbHUX JUISTHOK,
a TaKoXXk OOMEXKEHb X BUKOPHUCTAHHS; MOPSJKY 3MiH J03BOJIEHOTO BHUKOPHCTaHHS
3emenb (Mepe30oHyBaHHA); (YHKIIOHYBAaHHS OPraHiB KOHTPOJIIO 3a 3A1HCHEHHSIM
TISIIBHOCT1 y cdepl 30HYBaHHS 3eMelb Y MEKaX HaceJICHUX IyHKTIB; HOr0 HayKOBE,

(diHaHCOBE Ta 1HIIE 3a0€3MEeYEHHS.
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