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ɩɿɜɪɿɱɱɹ. ȼ ɞɚɧɨɦɭ ɩɪɢɤɥɚɞɿ ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɫɭɦɚ ɤɪɟɞɢɬɧɢɯ ɤɨɲɬɿɜ, ɳɨ ɡɚɥɢɲɢɥɢɫɶ 

ɧɟ ɫɩɥɚɱɟɧɢɦɢ ɧɚ ɱɚɫ ɜɜɟɞɟɧɧɹ ɨɛ’єɤɬɭ ɜ ɞɿɸ – 10 ɦɥɧ. ɝɪɧ. ɣ  ɛɚɧɤɿɜɫɶɤɢɣ 

ɩɪɨɰɟɧɬ ɡɚ ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɤɪɟɞɢɬɭ 24 ɜɿɞɫɨɬɤɢ ɧɚ ɪɿɤ. ɉɥɚɬɟɠɿ ɡɞɿɣɫɧɸɸɬɶɫɹ 

ɤɨɠɧɨɝɨ ɤɜɚɪɬɚɥɭ (ɩɿɜɪɿɱɱɹ) ɪɿɜɧɢɦɢ ɫɭɦɚɦɢ ɩɪɨɬɹɝɨɦ ɞɜɨɯ  ɪɨɤɿɜ. 

ȼɫɬɚɧɨɜɥɟɧɨ, ɳɨ ɩɪɢ ɳɨɤɜɚɪɬɚɥɶɧɿɣ ɫɩɥɚɬɿ ɜɿɞɫɨɬɤɿɜ ʀɯ ɡɚɝɚɥɶɧɚ ɫɭɦɚ ɛɭɞɟ 

ɦɟɧɲɨɸ ɧɚ 288 ɬɢɫ. ɝɪɧ., ɚɛɨ ɧɚ 9 ɜɿɞɫɨɬɤɿɜ. Ɂɚɥɟɠɧɨ ɜɿɞ ɬɪɢɜɚɥɨɫɬɿ ɩɟɪɿɨɞɭ 

ɩɨɝɚɲɟɧɧɹ  (ɳɨɤɜɚɪɬɚɥɶɧɨ ɚɛɨ ɳɨɩɿɜɪɿɱɱɹ) ɫɭɦɢ ɫɩɥɚɬɢ ɜɿɞɫɨɬɤɿɜ ɫɤɥɚɞɚɸɬɶ 

2540 ɬɚ 1700 ɬɢɫ. ɝɪɧ. Ɂɧɚɱɢɬɶ, ɲɜɢɞɲɟ ɩɨɜɟɪɧɟɧɧɹ ɨɬɪɢɦɚɧɨɝɨ ɤɪɟɞɢɬɭ 

ɞɨɡɜɨɥɹє ɡɧɚɱɧɨ ɡɦɟɧɲɢɬɢ ɫɭɦɭ ɜɿɞɫɨɬɤɿɜ (ɧɚ 25,5%), ɳɨ ɫɜɿɞɱɢɬɶ ɩɪɨ 

ɞɨɰɿɥɶɧɿɫɬɶ ɬɚɤɨɝɨ ɪɿɲɟɧɧɹ ɞɥɹ ɩɿɞɩɪɢєɦɰɹ.  

 

ȼɟɱɿɪɤɨ Ⱥɧɧɚ Ɉɥɟɝɿɜɧɚ 

ɦɚɝɿɫɬɪ ɝɪɭɩɢ 281ɦ–18–1 

ɇɚɰɿɨɧɚɥьɧɢɣ ɬɟɯɧɿɱɧɢɣ ɭɧɿɜɟɪɫɢɬɟɬ «Ⱦɧɿɩɪɨɜɫьɤɚ ɩɨɥɿɬɟɯɧɿɤɚ», Уɤɪɚʀɧɚ 

 

ɒɅəɏɂ ɉɈȾɈɅȺɇɇə ɄɈɊɍɉɐȱȲ ȼ ɈɊȽȺɇȺɏ ɋɍȾɈȼɈȲ ȼɅȺȾɂ 

ɍɄɊȺȲɇɂ 

ɇɚ ɫɭɱɚɫɧɨɦɭ ɟɬɚɩɿ, ɛɨɪɨɬɶɛɚ ɡ ɤɨɪɭɩɰɿєɸ ɧɚɥɟɠɢɬɶ ɞɨ ɧɚɣɜɚɠɥɢɜɿɲɢɯ ɬɚ 

ɚɤɬɭɚɥɶɧɢɯ ɩɪɨɛɥɟɦ, ɳɨ ɫɬɨɹɬɶ ɩɟɪɟɞ ɭɤɪɚʀɧɫɶɤɢɦ ɫɭɫɩɿɥɶɫɬɜɨɦ. Ʉɨɪɭɩɰɿɹ – 

ɜɢɤɨɪɢɫɬɚɧɧɹ ɨɫɨɛɨɸ, ɧɚɞɚɧɢɯ ʀɣ ɫɥɭɠɛɨɜɢɯ ɩɨɜɧɨɜɚɠɟɧɶ ɱɢ ɩɨɜ’ɹɡɚɧɢɯ ɡ 

ɧɢɦɢ ɦɨɠɥɢɜɨɫɬɟɣ ɡ ɦɟɬɨɸ ɨɞɟɪɠɚɧɧɹ ɧɟɩɪɚɜɨɦɿɪɧɨʀ ɜɢɝɨɞɢ [1]. ɏɚɛɚɪɧɢɰɬɜɨ 

ɩɪɨɜɨɤɭє ɤɪɢɡɨɜɿ ɹɜɢɳɚ, ɦɚє ɧɟɝɚɬɢɜɧɢɣ ɜɩɥɢɜ ɧɚ ɪɨɡɜɢɬɨɤ ɤɪɚʀɧɢ, ɪɭɣɧɭє 

ɪɟɩɭɬɚɰɿɸ ɍɤɪɚʀɧɢ ɧɚ ɫɜɿɬɨɜɨɦɭ ɪɿɜɧɿ.  

Ʉɨɠɧɨɝɨ ɪɨɤɭ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚ ɩɿɞɤɭɩɿɜ ɪɨɫɬɟ, ɿ ɞɭɠɟ ɩɨɲɢɪɸєɬɶɫɹ ɜɩɥɢɜ ɧɚ 

ɪɿɡɧɿ ɝɚɥɭɡɿ. Ɉɞɧɚ ɡ ɧɚɣɛɿɥɶɲ ɤɨɪɭɦɩɨɜɚɧɢɯ ɫɢɫɬɟɦ ɜɜɚɠɚєɬɶɫɹ ɋɭɞɨɜɚ ɫɢɫɬɟɦɚ 

ɍɤɪɚʀɧɢ. Ⱦɿɹɥɶɧɿɫɬɶ ɤɨɪɭɩɰɿʀ ɜ ɨɪɝɚɧɚɯ ɫɭɞɨɜɨʀ ɜɥɚɞɢ ɩɨɲɢɪɸє ɩɪɚɤɬɢɤɭ 

ɧɟɫɩɪɚɜɟɞɥɢɜɨɝɨ ɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɪɿɲɟɧɶ ɩɿɞ ɱɚɫ ɫɭɞɨɜɢɯ ɫɩɪɚɜ. Ɍɨɦɭ ɪɨɡɪɨɛɤɚ 

ɩɪɨɟɤɬɭ ɳɨɞɨ ɥɿɤɜɿɞɚɰɿʀ ɤɨɪɭɩɰɿʀ ɬɚ ɜɩɪɨɜɚɞɠɟɧɧɹ ɡɚɯɨɞɿɜ є ɨɞɧɢɦ ɿɡ ɜɚɠɥɢɜɢɯ 

ɡɚɜɞɚɧɶ ɞɟɪɠɚɜɧɨʀ ɜɥɚɞɢ. ɇɚ ɲɥɹɯɭ ɳɨɞɨ ɩɨɞɨɥɚɧɧɹ ɯɚɛɚɪɧɢɰɬɜɚ ɡɪɨɛɥɟɧɨ 

ɱɢɦɚɥɨ ɤɪɨɤɿɜ: ɜɢɤɨɧɚɧɭ ɡɧɚɱɧɭ ɤɿɥɶɤɿɫɬɶ ɧɚɭɤɨɜɢɯ ɞɨɫɥɿɞɠɟɧɶ ɡ ɩɢɬɚɧɶ 
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ɛɨɪɨɬɶɛɢ ɡ ɤɨɪɭɩɰɿєɸ, ɩɪɢɣɧɹɬɨ ɪɹɞ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɨ-ɩɪɚɜɨɜɢɯ ɚɤɬɿɜ, ɨɛґɪɭɧɬɨɜɚɧɚ 

ɤɨɧɰɟɩɰɿɹ «ɇɚ ɲɥɹɯɭ ɞɨ ɞɨɛɪɨɱɟɫɧɨɫɬɿ». Ⱥɥɟ, ɧɟɡɜɚɠɚɸɱɢ ɧɚ ɜɫɿ ɫɩɪɨɛɢ, 

ɤɨɪɭɩɰɿɹ ɩɪɨɞɨɜɠɭє ɪɨɡɜɢɜɚɬɢɫɹ ɿ ɡɚɥɢɲɚєɬɶɫɹ ɩɪɨɛɥɟɦɨɸ ɧɨɦɟɪ ɨɞɢɧ ɜ ɤɪɚʀɧɿ.  

ɇɚ ɪɢɫ. 1 ɧɚɜɟɞɟɧɚ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɚ «ɉɨɡɢɰɿʀ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜ ȱɧɞɟɤɫɿ ɫɩɪɢɣɧɹɬɬɹ 

ɤɨɪɭɩɰɿʀ». Ɂɚ ȱɧɞɟɤɫɨɦ ɫɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɤɨɪɭɩɰɿʀ ɭ 2018 ɪɨɰɿ ɍɤɪɚʀɧɚ ɩɨɫɿɥɚ 130 

ɦɿɫɰɟ ɡɿ 180 ɤɪɚʀɧ ɫɜɿɬɭ. 

ɉɪɨɛɥɟɦɚ ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɫɭɞɞɿɜ, ɧɟɟɮɟɤɬɢɜɧɿɫɬɶ ɩɪɨɰɟɞɭɪɢ ɜɿɞɛɨɪɭ, 

ɧɟɞɨɫɬɚɬɧɹ ɜɿɞɤɪɢɬɿɫɬɶ ɬɚ ɩɪɨɡɨɪɿɫɬɶ ɫɭɞɨɜɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɭ – є ɨɫɧɨɜɧɢɦɢ 

ɩɨɤɚɡɧɢɤɚɦɢ ɧɟɱɟɫɧɨɫɬɿ ɫɭɞɨɜɨʀ ɜɥɚɞɢ.  

ɑɟɫɧɿɫɬɶ ɫɭɞɞɿɜ є ɧɚɣɧɟɨɛɯɿɞɧɿɲɨɸ ɭɦɨɜɨɸ ɜ ɿɫɧɭɜɚɧɧɿ ɨɪɝɚɧɿɜ ɫɭɞɨɜɨʀ 

ɜɥɚɞɢ ɜ ɞɟɪɠɚɜɿ. ɇɚɣɱɚɫɬɿɲɟ ɜ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢɱɧɢɯ ɤɪɚʀɧɚɯ ɫɭɞɢ ɡɚɣɦɚɸɬɶ ɨɞɧɟ ɡ 

ɝɨɥɨɜɧɢɯ ɦɿɫɰɶ ɡ ɥɿɤɜɿɞɚɰɿʀ ɤɨɪɭɩɰɿʀ. ɇɚ ɧɚɲ ɱɚɫ ɜ ɍɤɪɚʀɧɿ ɛɭɥɨ ɡɞɿɣɫɧɟɧɨ 

ɱɢɦɚɥɨ ɫɭɞɨɜɢɯ ɪɟɮɨɪɦ, ɚɥɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɭ ɬɚɤ ɿ ɧɟ ɩɪɢɜɟɥɢ ɞɨ ɡɧɚɱɧɢɯ ɩɨɤɪɚɳɟɧɶ. 

 

 

Ɋɢɫ. 1. ɉɨɡɢɰɿɹ ɍɤɪɚʀɧɢ ɜ ȱɧɞɟɤɫɿ ɫɩɪɢɣɧɹɬɬɹ ɤɨɪɭɩɰɿʀ Transparency 

International [2] 

 

Ɍɚɤɢɦ ɱɢɧɨɦ, ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɤɨɪɭɩɰɿʀ ɜ ɨɪɝɚɧɚɯ ɫɭɞɨɜɨʀ ɜɥɚɞɢ є ɨɞɧɿєɸ ɿɡ 

ɝɨɥɨɜɧɢɯ. Ⱥɞɠɟ, ɩɿɞ ɱɚɫ ɩɪɨɝɨɥɨɲɟɧɧɹ ɫɜɨɝɨ ɪɿɲɟɧɧɹ ɜɿɞ ɿɦɟɧɿ ɍɤɪɚʀɧɢ, ɫɭɞɞɹ , 

ɹɤɢɣ ɜɡɹɜ ɯɚɛɚɪ, ɩɿɞɪɢɜɚє ɜ ɩɟɪɲɭ ɱɟɪɝɭ ɚɜɬɨɪɢɬɟɬ ɞɟɪɠɚɜɢ. Ʉɨɠɟɧ ɫɭɞɞɹ 
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ɩɨɜɢɧɟɧ ɞɨɬɪɢɦɭɜɚɬɢɫɹ ɡɚɤɨɧɿɜ, ɩɪɢɧɰɢɩɿɜ ɬɚ ɩɪɚɜɢɥ, ɧɟ ɦɟɧɲ ɜɚɠɥɢɜɢɦ є ɬɟ, 

ɳɨɛ ɫɭɞɨɜɚ ɜɥɚɞɚ ɝɚɪɚɧɬɭɜɚɥɚ ɱɟɫɧɟ ɬɚ ɟɮɟɤɬɢɜɧɟ ɫɭɞɨɱɢɧɫɬɜɨ. 

Ⱦɥɹ ɩɿɞɜɢɳɟɧɧɹ ɪɿɜɧɹ ɱɟɫɧɨɫɬɿ ɭ ɫɭɞɨɜɿɣ ɫɢɫɬɟɦɿ ɧɟɨɛɯɿɞɧɨ ɡɞɿɣɫɧɢɬɢ 

ɧɢɡɤɭ ɬɚɤɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ [3]: ɩɪɢɣɧɹɬɢ ɡɚɤɨɧ, ɹɤɢɦ ɦɨɠɧɚ ɛɭɞɟ ɜɪɟɝɭɥɸɜɚɬɢ ɫɬɚɬɭɫ 

ɤɚɧɞɢɞɚɬɚ ɧɚ ɩɨɫɚɞɭ ɩɪɨɮɟɫɿɣɧɨɝɨ ɫɭɞɞɿ ɍɤɪɚʀɧɢ; ɩɪɨɜɟɞɟɧɧɹ ɤɨɧɤɭɪɫɿɜ ɩɪɢ 

ɞɨɛɨɪɿ ɫɭɞɞɿɜ ɿɡ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹɦ ʀɯ ɩɪɨɡɨɪɨɫɬɿ; ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɫɬɨɜɿɞɫɨɬɤɨɜɟ 

ɮɿɧɚɧɫɭɜɚɧɧɹ ɧɚ ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɫɭɞɨɜɨʀ ɫɢɫɬɟɦɢ; ɪɨɡɪɨɛɢɬɢ єɞɢɧɭ 

ɩɪɨɰɟɞɭɪɭ ɩɪɢɬɹɝɧɟɧɧɹ ɫɭɞɞɿɜ ɞɨ ɚɞɦɿɧɿɫɬɪɚɬɢɜɧɨʀ ɿ ɞɢɫɰɢɩɥɿɧɚɪɧɨʀ 

ɜɿɞɩɨɜɿɞɚɥɶɧɨɫɬɿ ɡɚ ɜɱɢɧɟɧɧɹ ɤɨɪɭɩɰɿɣɧɢɯ ɞɿɹɧɶ ɚɛɨ ɿɧɲɢɯ ɩɪɚɜɨɩɨɪɭɲɟɧɶ, 

ɩɨɜ’ɹɡɚɧɢɯ ɡ ɤɨɪɭɩɰɿєɸ; ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɞɨɫɬɭɩɧɿɫɬɶ ɫɭɞɨɜɨʀ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɢ. ɋɟɪɟɞ 

ɚɧɬɢɤɨɪɭɩɰɿɣɧɢɯ ɡɚɯɨɞɿɜ ɜɟɥɢɤɟ ɡɧɚɱɟɧɧɹ ɦɚє ɡɚɛɟɡɩɟɱɟɧɧɹ ɩɪɨɡɨɪɨɫɬɿ 

ɞɿɹɥɶɧɨɫɬɿ ɫɭɞɿɜ, ɞɨɫɬɭɩɧɨɫɬɿ ɫɭɞɨɜɨʀ ɿɧɮɨɪɦɚɰɿʀ. Ɂ ɦɟɬɨɸ ɜɢɤɨɪɿɧɟɧɧɹ ɜɢɩɚɞɤɿɜ 

ɯɚɛɚɪɧɢɰɬɜɚ ɬɚ ɿɧɲɢɯ ɤɨɪɭɩɰɿɣɧɢɯ ɞɿɹɧɶ ɡɚɛɟɡɩɟɱɢɬɢ ɧɚɥɟɠɧɭ ɪɟɚɥɿɡɚɰɿɸ 

Ɂɚɤɨɧɭ ɍɤɪɚʀɧɢ «ɉɪɨ ɞɨɫɬɭɩ ɞɨ ɫɭɞɨɜɢɯ ɪɿɲɟɧɶ»; ɿɦɩɥɟɦɟɧɬɭɜɚɬɢ ɞɿєɜɢɣ 

ɤɨɧɬɪɨɥɶ ɡɚ ɡɚɞɟɤɥɚɪɨɜɚɧɢɦɢ ɞɨɯɨɞɚɦɢ ɫɭɞɞɿɜ ɬɚ ʀɯɧɿɯ ɜɢɬɪɚɬ. 
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