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Сьогодні в Україні на шляху до європейської інтеграції відбувається 

інтенсивне реформування вітчизняного законодавства з урахуванням 

європейських стандартів. Серед реформаційних перетворень багатогранної 

системи вітчизняного законодавства важливе місце займає реформування 

правового регулювання публічної служби як одного з основоположних 

державних інститутів. 

Слід зазначити, що на законодавчому рівні визначення поняття «публічна 

служба» закріплено в п. 17 ст. 4. Кодексу адміністративного судочинства 

України, згідно з яким публічна служба – діяльність на державних політичних 

посадах, у державних колегіальних органах, професійна діяльність суддів, 

прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, інша 

державна служба, патронатна служба в державних органах, служба в органах 

влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування [1]. 

Законодавче визначення поняття «державна служба» знайшло своє 

відображення у ст. 1 Закону України «Про державну службу», під якою 

законодавець розуміє публічну, професійну та політично неупереджену 

діяльність із практичного виконання завдань і функцій держави, зокрема щодо: 

1) аналізу державної політики на загальнодержавному, галузевому і 

регіональному рівнях та підготовки пропозицій стосовно її формування, 

зокрема розроблення та проведення експертизи проектів програм, концепцій, 

стратегій, проектів законів та інших нормативно-правових актів, проектів 

міжнародних договорів;  

2) забезпечення реалізації державної політики, виконання 

загальнодержавних, галузевих і регіональних програм, виконання законів та 

інших нормативно-правових актів;  

3) забезпечення надання доступних і якісних адміністративних послуг;  

4) здійснення державного нагляду та контролю за дотриманням 

законодавства;  

5) управління державними фінансовими ресурсами, майном та контролю 

за використанням;  

6) управління персоналом державних органів;  

7) реалізації інших повноважень державного органу, визначених 

законодавством. 

Саме це визначення державної служби, закріплене на законодавчому 

рівні, зумовлює ознаки державної служби:  

1) це різновид публічної, політично неупередженої діяльності;  

2) здійснюється професійно особами, які займають посаду державної 

служби в органі державної влади, іншому державному органі, його апараті 

(секретаріаті);  
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3) ця діяльність пов’язана з виконанням завдань і функцій держави, 

причому в тих сферах, що визначені у законодавстві, зокрема з формування та 

реалізації державної політики, надання адміністративних послуг, здійснення 

державного контролю, нагляду тощо. 

Якщо порівняти законодавчі визначення понять «публічна служба» та 

«державна служба», то вони не надають повного чіткого уявлення про критерії 

віднесення служби до публічної. 

Поняття «публічна служба» вживається для визначення характеру і 

способу діяльності людей, що відображає факт суспільного розподілу праці. 

Публічна служба органічно пов’язана з державою та органами місцевого 

самоврядування, місцем і роллю в житті суспільства. У діяльності службовців 

публічної служби втілюються завдання і функції держави. Водночас недоліком 

законодавчого визначення в п. 17 ст. 4. Кодексу адміністративного судочинства 

України поняття «публічної служби» є те, що законодавець об’єднав різні за 

змістом види службової діяльності, зокрема політичну, що залежить від 

політичної ситуації в країні та розстановки політичних сил, та професійну, яка 

пов’язана з реалізацією завдань і функцій держави. А у ст. 1 Закону України 

«Про державну службу» законодавець обмежив державну службу певними 

видами діяльності, які чітко зазначені у законодавстві [2]. 

Отже, публічна служба є інтегрованим суспільним інститутом, завдяки 

якому держава реалізовує свої завдання і функції, розподіляючи їх між гілками 

влади, державними органами, а на місцях між органами місцевого 

самоврядування. Якщо ж органи державної влади та місцевого самоврядування 

не розв’язують завдання та неспроможні через різні обставини виконати 

функції держави, то це покладається на інші установи та організації, яким 

держава делегує такі повноваження. У цьому разі діяльність таких суб’єктів із 

реалізації делегованих державною завдань та функцій може називатися 

публічною службою. 
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