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У статті проаналізовано процес адаптації національного законодавства до європейських стан-
дартів відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Зокрема, у секторі «Управління 
довкіллям та інтеграція екологічної політики в інші галузеві політики» розглянуто імплементацію 
Директиви 2001/42/ЄС про оцінку наслідків окремих планів та програм для довкілля та Директи-
ви 2011/92/ЄС про оцінку впливу окремих державних і приватних проектів на навколишнє сере-
довище.

Визначено вплив інструментів управління довкіллям та інтеграції екологічної політики на інші 
галузеві політики та встановлено їх взаємозв’язок з рештою секторів у сфері охорони навколиш-
нього середовища. Встановлено, що екологічна оцінка є основним інструментом для забезпечення 
врахування екологічних міркувань при розробці планів і програм та сприяє сталому розвитку че-
рез просування питань охорони довкілля в економічний та соціальний розвиток.

Охарактеризовано процедури стратегічної екологічної оцінки та оцінки впливу на довкілля, 
з’ясовано їх суб’єкти та об’єкти. Розкрито особливості цих процедур, стадії та наведено переваги 
їх застосування у національній практиці публічного управління охороною довкілля. Розглянуто 
шлях впровадження стратегічної екологічної оцінки та оцінки впливу на довкілля на рівні євро-
пейської спільноти та наведено приклади їх практичного застосування на рівні держав-членів ЄС.

Означено, що стратегічна екологічна оцінка та оцінка впливу на довкілля – це процедурні ін-
струменти, що використовуються для запобігання будь-яким можливим негативним наслідкам від 
економічної діяльності для довкілля та здоров’я населення. Проведено порівняльний аналіз цих 
процедур та визначено взаємозв’язок і відмінності. Доведено, що ефективність стратегічної еко-
логічної оцінки у попередженні небезпечних для навколишнього середовища наслідків є значно 
вищою, ніж оцінки впливу на довкілля. Висвітлено проблемні аспекти та перспективи у напрямку 
практичної реалізації законодавства у сфері екологічної оцінки в Україні.
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The article analyzes the process of adaptation of the national legislation to the European standards 
in accordance with the Association Agreement between Ukraine and the EU. In particular, in the sector 
“Environmental management and integration of environmental policy in other sectoral policies”, the 
implementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programs for 
the environment and Directive 2011/92/EC on the assessment of the impact of certain public and private 
projects on the environment was considered. 

The influence of environmental management tools and the integration of environmental policy on other 
sectoral policies have been determined and their interrelation with the rest of the sectors in the field of 
environmental protection has been established. It has been established that environmental assessment is 
the main instrument for ensuring environmental considerations in the development of plans and programs 
and contributes to sustainable development through the promotion of environmental protection issues in 
economic and social development.

The process of implementation of European legislation in the sphere of 
environmental protection of Ukraine

Leonid Prokopenko, Dnipropetrovsk Regional Institute for Public Administration, 
National Academy for Public Administration under the President of Ukraine 
Natalia Tishkova, Dnipropetrovs’k Regional State Administration



36

Аспекти публічного управління Том 7 № 4 2019 www.aspects.org.ua

The procedures of strategic environmental assessment and environmental impact assessment have been 
characterized; their subjects and objects have been clarified. The peculiarities of these procedures, stages and 
advantages of their application in the national practice of public environmental management are presented. 
The way of implementation of strategic environmental assessment and environmental impact assessment at 
the level of the European community is considered, and examples of their practical application at the level 
of the EU member states are presented.

It is indicated that strategic environmental assessment and environmental impact assessment are 
procedural tools used to prevent any possible negative effects of economic activity on the environment and 
public health. A comparative analysis of these procedures was carried out and links and differences were 
identified. It has been proved that the effectiveness of strategic environmental assessment in preventing 
environmental hazards is significantly higher than environmental impact assessments. The problem 
aspects and perspectives in the field of practical implementation of legislation in the field of environmental 
assessment in Ukraine are highlighted.
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В статье проанализирован процесс адаптации национального законодательства к европейским 
стандартам в соответствии с Соглашением об ассоциации между Украиной и ЕС. В частности, в сек-
торе «Управление окружающей средой и интеграция экологической политики в другие отраслевые 
политики» рассмотрено имплементацию Директивы 2001/42/ЕС об оценке последствий отдельных 
планов и программ для окружающей среды и Директивы 2011/92/ЕС об оценке воздействия отдель-
ных государственных и частных проектов на окружающую среду.

Определено влияние инструментов управления окружающей средой и интеграции экологиче-
ской политики в другие отраслевые политики и установлено их взаимосвязь с остальными сектора-
ми в сфере охраны окружающей среды. Установлено, что экологическая оценка является основным 
инструментом для обеспечения учета экологических соображений при разработке планов и про-
грамм и способствует устойчивому развитию через продвижение вопросов охраны окружающей 
среды в экономическое и социальное развитие.

Охарактеризованы процедуры стратегической экологической оценки и оценки воздействия на 
окружающую среду, определены их субъекты и объекты. Раскрыты особенности этих процедур, ста-
дии и приведены преимущества их применения в национальной практике публичного управления 
охраной окружающей среды. Рассмотрены пути внедрения стратегической экологической оценки и 
оценки воздействия на окружающую среду на уровне европейского сообщества и приведены при-
меры их практического применения на уровне государств-членов ЕС.

Отмечено, что стратегическая экологическая оценка и оценка воздействия на окружающую сре-
ду – это процедурные инструменты, используемые для предотвращения любых возможных нега-
тивных последствий от экономической деятельности для окружающей среды и здоровья населения. 
Проведено сравнительный анализ этих процедур и определено взаимосвязь и различия. Доказано, 
что эффективность стратегической экологической оценки в предотвращении опасных для окружа-
ющей среды последствий значительно выше, чем оценки воздействия на окружающую среду. Осве-
щены проблемные аспекты и перспективы в направлении практической реализации законодатель-
ства в сфере экологической оценки в Украине.

Keywords: public administration; environmental protection; European integration; management standards; 
strategic environmental assessment; environmental impact assessment
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Постановка проблеми. 

Понад десять років тому міжнарод-
ною спільнотою було констатовано 
недотримання Україною своїх між-

народних зобов’язань, зокрема щодо участі 
громадськості у процесі прийняття рішень 
з питань, що стосуються довкілля, які закрі-
плені в Орхуській конвенції [1] та Конвенції 
Еспо [2]. Потужною основою у концептуаль-
ному розв’язанні цих довготривалих проблем 
має стати діяльність з імплементації Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС, статтею 
363 якої передбачено поступове наближення 
національного законодавства до політики та 
права ЄС. Одним із восьми секторів апрокси-
мації законодавства України у сфері охорони 
навколишнього середовища до європейських 
стандартів є сектор «Управління довкіллям та 
інтеграція екологічної політики в інші галу-
зеві політики».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у вивчення досвіду ко-

мунітарного управління, політичних та пра-
вових аспектів діяльності ЄС зробили такі 
вчені, як: В. Баштаник, В. Волес, П. В. Во-
рона, Д. Дайнен, О. В. Дзяд, С. В. Загород-
нюк, Н. Липовська, Н. Менинг, Н. Мусис, ­
Л. А. Пустовойт, О. М. Рудік, В. Ю. Стрель-
цов, С. М. Серьогін та інші. У тому числі 
питання охорони навколишнього середови-
ща досліджували Н. І. Андрусевич, В. Бі-
зек, Дж. Бонайн, О. І. Бондар, Є. М. Варла-
мов, Т. Жилич, В. Кернз, С. М. Кравченко, ­
О. І. Матюшенко, М. М. Микієвич тощо. 
Разом із тим проблема апроксимації віт-
чизняного законодавства до європейських 
стандартів залишається малодослідженою. 
Окремі аспекти вивчали Б. М. Гамалюк, ­
Ю. С. Горбань, І. І. Грищенко, В. О. Марти-
ненко, О. В. Олефіренко, ін.

Мета дослідження. 
Метою статті є аналіз впровадження 

Україною процедур стратегічної екологіч-
ної оцінки та оцінки впливу на довкілля у 
практику публічного управління охороною 
навколишнього середовища.

Виклад основного матеріалу. 
Додаток ХХХ до Угоди про асоціацію 

між Україною та ЄС (положення якого засто-
совуються починаючи з 1 листопада 2014 р.) 
передбачає у секторі «Управління довкіллям 

та інтеграція екологічної політики в інші га-
лузеві політики», між іншим, імплементацію 
Директиви 2001/42/ЄС про оцінку наслідків 
окремих планів та програм для довкілля та 
Директиви № 2011/92/ЄС про оцінку впливу 
окремих державних і приватних проектів на 
навколишнє середовище [3-5]. Планувалось, 
що ці директиви мали бути впроваджені про-
тягом трьох років з дня набрання чинності 
Угоди про асоціацію.

Варто відзначити, що згідно звіту Єв-
ропейської Комісії про виконання Украї-
ною Угоди про асоціацію, протягом 2017–­
2018 рр. було ухвалено низку законів та під-
законних актів у галузі охорони навколиш-
нього середовища. Зокрема, у квітні 2018 р. 
Кабінет Міністрів України схвалив оновлену 
Стратегію державної екологічної політики 
України на період до 2030 року. Також прий-
нято закони України «Про оцінку впливу на 
довкілля» (2017 р.) та «Про стратегічну еко-
логічну оцінку» (2018 р.) [6].

Після затвердження наприкінці 2017 р. 
«Національної стратегії управління відхо-
дами в Україні до 2030 року» уряд розробив 
Рамковий закон про відходи та інші законо-
проекти у цій сфері. У вересні 2018 р. у пар-
ламенті був зареєстрований законопроект 
«Про озоноруйнівні речовини та фторовані 
парникові гази», що передбачає поступове 
припинення дії цих речовин. Крім того, у 
червні 2018 р. в Україні відбулась шоста зу-
стріч Групи Східного партнерства з питань 
навколишнього середовища та зміни клімату 
– перша з таких зустрічей, що була організо-
вана країною-партнером Східного партнер-
ства [6].

В аспекті нашого дослідження слід звер-
нути увагу, що оскільки інструменти управ-
ління довкіллям та інтеграції екологічної 
політики ЄС охоплюють майже всі інші га-
лузеві політики (транспортну, енергетичну, 
сільськогосподарську, туристичну, промис-
лову тощо), то вони називаються наскрізни-
ми або «горизонтальними», а відповідний 
сектор екологічного права ЄС – «горизон-
тальним». «Горизонтальне» законодавство 
ЄС регулює загальні питання управлін-
ня довкіллям і стосується таких основних 
аспектів, як: доступ до екологічної інформа-
ції, участь громадськості, стратегічна еколо-
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гічна оцінка планів і програм та оцінка впли-
ву на довкілля окремих проектів [7].

У цьому полягає головна відмінність від 
інших секторів, що стосуються наближення 
законодавства за окремими напрямами, зо-
крема якість атмосферного повітря, управ-
ління відходами та ресурсами, якість води 
та управління водними ресурсами, охоро-
на природи тощо. У той же час напрямок з 
управління довкіллям тісно пов’язаний ще й 
із законодавством вищезазначених секторів 
та має велике значення у контексті розроб-
ки документів планування стратегічного 
характеру, а також планування та реалізації 
інфраструктурних проектів, які потребують 
оцінки впливу на довкілля.

Загалом, незважаючи, що процес ім-
плементації європейського законодавства у 
сфері охорони навколишнього середовища 
відбувається із порушенням встановлених 
термінів, варто відмітити, що з жовтня 2018 
р. в Україні запрацював Закон України «Про 
стратегічну екологічну оцінку» (далі – СЕО). 
Передумовою стала ратифікація «Протоколу 
про стратегічну екологічну оцінку до Кон-
венції про оцінку впливу на навколишнє 
середовище у транскордонному контексті» 
[8]. Цей закон регулює відносини у сфері 
оцінки наслідків для навколишнього середо-
вища, у тому числі для здоров’я населення, 
проектів документів державного планування 
та доповнює процедури розроблення і за-
твердження документів державного плану-
вання у частині забезпечення їх стратегічної 
екологічної оцінки.

Уряди формують майбутнє громад своїх 
країн шляхом визначення стратегій ро-
звитку на національному та регіональному 
рівнях. Державні плани, програми та доку-
менти державного планування створюють 
основу для майбутніх рішень по проектах. 
Отже СЕО є основним інструментом для 
забезпечення врахування екологічних мір-
кувань (включаючи здоров’я населення) 
при розробці планів і програм та сприяє 
сталому розвитку через просування пи-
тань довкілля в економічний та соціальний 
розвиток, а також інтеграцію цілей зеленої 
економіки, сталого споживання і виробни-
цтва у процес прийняття стратегічних рі-
шень [9, с. 3].

Метою СЕО є сприяння сталому розвитку 
шляхом забезпечення охорони довкілля, без-
печності життєдіяльності людей і їх здоров’я та 
інтегрування екологічних вимог при підготовці 
та затвердженні документів державного плану-
вання. Процедура СЕО передбачає визначення, 
опис та оцінювання наслідків виконання доку-
ментів державного планування для довкілля, у 
тому числі для здоров’я населення, виправда-
них альтернатив та розроблення заходів із запо-
бігання, зменшення та пом’якшення можливих 
негативних наслідків [10, ст. 3].

Об’єктами СЕО виступають документи 
державного планування – стратегії, плани, 
схеми, містобудівна документація, загально-
державні програми, державні цільові програ-
ми та інші програми і програмні документи, 
включаючи зміни до них, які підлягають за-
твердженню органом державної влади або 
органом місцевого самоврядування. Відтепер 
під процедуру СЕО підпадають документи 
державного планування у наступних сфе-
рах: сільське, лісове та рибне господарство, 
енергетика, промисловість, транспорт, повод-
ження з відходами, використання водних ре-
сурсів, охорона довкілля, телекомунікації, ту-
ризм, схеми містобудування та землеустрою. 

Також СЕО здійснюється щодо проектів 
документів державного планування, які ви-
магають оцінки з огляду на ймовірні наслідки 
для територій та об’єктів природно-заповід-
ного фонду та екологічної мережі (територій 
з природоохоронним статусом). Виключення 
становлять документи державного плану-
вання, які стосуються національної оборони 
або надзвичайних ситуацій, а також бюдже-
ти, бюджетні програми та фінансові плани.

У якості суб’єктів СЕО визначено:
– замовник – орган виконавчої влади або 

орган місцевого самоврядування, який є 
відповідальним за розроблення документів 
державного планування та здійснює загаль-
не керівництво і контроль за їх виконанням;

– центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охо-
рони навколишнього природного середови-
ща, центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері охорони 
здоров’я, обласні державні адміністрації;

– органи виконавчої влади та органи міс-
цевого самоврядування;
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– громадськість.
Стадіями здійснення СЕО є: 
– визначення обсягу СЕО;
– розроблення звіту про СЕО;
– проведення громадського обговорення 

та консультацій;
– врахування звіту про СЕО, результатів 

громадського обговорення та консультацій;
– інформування про затвердження доку-

мента державного планування;
– моніторинг наслідків виконання доку-

мента державного планування [10, ст. 9].
Світовий досвід показує, що на початку 

1990-х рр. положення про СЕО були введені 
в національні правові рамки Канади,Чехії, 
Данії, Сполученого Королівства Великої 
Британії та Північної Ірландії, Сполуче-
них Штатів Америки. Ними передбачалось 
проведення СЕО у рамках оцінки сталості. 
У 2001 р. Європейська Комісія прийняла 
директиву (2001/42/EC) про оцінку впливу 
деяких планів і програм на навколишнє се-
редовище (так звана Директива про СЕО). 
Держави, які на той час були членами Єв-
ропейського Союзу, мали імплементувати 
Директиву про СЕО у своє законодавство до 
2004 р. [9, с. 7].

До переваг вищезазначеного закону 
у національних реаліях можна віднести 
наступні:

– запропонована модель СЕО сприяє на-
ближенню національного законодавства до 
вимог та стандартів ЄС;

– забезпечується оцінювання наслідків 
виконання документів державного плану-
вання для довкілля;

– конкретизовано перелік документів 
державного планування, які вимагають про-
ведення СЕО;

– передбачено участь громадськості та 
порядок врахування її результатів;

– визначено порядок консультацій з ор-
ганами, уповноваженими у сферах охорони 
довкілля та здоров’я;

– врегульована процедура транскордон-
них консультацій на випадок, якщо докумен-
ти державного планування матимуть наслід-
ки для довкілля інших держав [7].

Варто відзначити, що кількість проведе-
них процедур СЕО по країнах-членах ЄС 
суттєво відрізняється – від більше, ніж 370 

в Угорщині до майже 1 400 у Болгарії. При 
цьому найбільше під процедуру СЕО підпа-
дають плани розвитку міських та сільських 
територій (200 або 54% від загальної кіль-
кості – в Угорщині, 461 або 78% – у Чехії, ­
1 300 або 93% – у Болгарії). Об’єктами СЕО 
також виступають: плани з регіонального 
розвитку, водного господарства, поводження 
з відходами, енергозбереження, управління 
лісовим господарством, стимулювання інве-
стицій тощо [9, с. 9].

З огляду на внесок СЕО у процес плану-
вання економічного розвитку, необхідно ак-
центувати, що СЕО – це не тривале і складне 
наукове дослідження, а практичний інстру-
мент для вдосконалення процесу прийняття 
рішень на стратегічному рівні шляхом вио-
кремлення потенційних ризиків для довкіл-
ля та здоров’я населення, пов’язаних з реалі-
зацією планів або програм. СЕО не охоплює 
всі можливі наслідки, які можуть виникнути, 
а фокусується на найважливіших аспектах, 
які можуть призвести до серйозних негатив-
них наслідків. 

У Болгарії в результаті СЕО в проект На-
ціонального плану дій в галузі відновлюва-
них джерел енергії (2011–2020) були вклю-
чені деякі обмеження і заборона розроблення 
проектів використання відновлюваних дже-
рел енергії в деяких галузях. Аналогічним 
чином в Данії процедура СЕО призвела до 
виключення одного з майданчиків для розмі-
щення вітроелектростанцій через ймовір-
ність високого рівня шуму, який створив би 
незручності для жителів околиць. У Нідер-
ландах СЕО стала причиною внесення пра-
вок до проекту Національної стратегії ро-
звитку трубопроводів: деякі трубопровідні 
маршрути були змінені або виключені з мір-
кувань безпеки навколишнього середовища. 
СЕО в Румунії змінила генеральний план за-
хисту і відновлення прибережних територій 
для охорони існуючої території, що входить 
у мережу «Натура-2000» [9, с. 12].

Процедуру оцінки впливу на довкілля 
(далі – ОВД) запроваджено Законом Украї-
ни «Про оцінку впливу на довкілля» з грудня 
2017 р. Закон встановлює правові та органі-
заційні засади ОВД, що спрямована на по-
передження та запобігання шкоді довкіллю, 
забезпечення екологічної безпеки, раціо-
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нального використання і відтворення при-
родних ресурсів, у процесі прийняття рішень 
про провадження господарської діяльності, 
яка може мати значний вплив на довкілля 
з урахуванням державних, громадських та 
приватних інтересів [11].

ОВД була запроваджена наприкінці 
1960-х рр. у Сполучених Штатах Америки в 
якості інструменту для прогнозування впли-
ву на довкілля запланованої промислової 
діяльності, пошуку можливостей для пом’я-
кшення негативних наслідків і збільшення 
рівня позитивного впливу цієї діяльності на 
довкілля. У 1970-х та на початку 1980-х рр. 
ОВД все більше стала використовуватись у 
інших країнах. До середини 1980-х рр. си-
стема ОВД була впроваджена у всій Євро-
пі. У країнах Європейського Союзу почала 
діяти Директива Європейської Комісії з ОВД 
(85/337/ЄЕС), в той час країни Східної Євро-
пи, Кавказу та Центральної Азії розробили 
свої власні системи оцінки впливу на навко-
лишнє середовище [9, с. 7].

Здійснення ОВД є обов’язковим у про-
цесі прийняття рішень про провадження пла-
нованої діяльності – планованої господар-
ської діяльності, що включає будівництво, 
реконструкцію, технічне переоснащення, 
розширення, перепрофілювання, ліквідацію 
об’єктів, інше втручання в навколишнє сере-
довище. Така планована діяльність підлягає 
ОВД до прийняття рішення про проваджен-
ня планованої діяльності. Отже, ОВД – це 
процедура, яка гарантує, що екологічні на-
слідки рішень беруться до уваги до самого 
прийняття рішень.

Не підпадає під процедуру ОВД плано-
вана діяльність, що включає реконструкцію, 
технічне переоснащення, капітальний ре-
монт, розширення, перепрофілювання об’єк-
тів, інші втручання у навколишнє середови-
ще у разі, якщо така діяльність не справляє 
значного впливу на довкілля відповідно до 
встановлених критеріїв.

Суб’єктами ОВД є суб’єкти господарю-
вання, органи державної влади, органи міс-
цевого самоврядування, які є замовниками 
планованої діяльності, уповноважений цен-
тральний орган (центральний орган вико-
навчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища), 
уповноважені територіальні органи (обласні 
державні адміністрації), інші органи вико-
навчої влади, органи місцевого самовряду-
вання, громадськість [11, ст. 1-2].

Процедура ОВД передбачає:
– підготовку суб’єктом господарювання 

звіту з ОВД;
– проведення громадського обговорення;
– аналіз уповноваженим органом від-

повідно інформації, наданої у звіті з ОВД, 
будь-якої додаткової інформації, яку надає 
суб’єкт господарювання, а також інформації, 
отриманої від громадськості під час громад-
ського обговорення, іншої інформації;

– надання уповноваженим органом моти-
вованого висновку з ОВД, що враховує ре-
зультати попереднього аналізу;

– врахування висновку з ОВД у рішенні 
про провадження планованої діяльності [11, 
ст. 2].

ОВД включає систематичний збір та 
аналіз інформації про вплив на довкілля про-
екту розробником для надання можливості 
відповідальному органу прийняти рішення 
яким чином такий проект має бути впровад-
жений. Це процедурний інструмент, який 
відрізняється від комплексного запобігання 
та контролю забруднення та передбачає ін-
теграцію екологічних міркувань у процес 
прийняття рішень з метою уникнення незво-
ротних наслідків або пом’якшення істотних 
побічних.

До переваг цього закону належать:
– оцінка наслідків для довкілля і здоров’я 

людини та розробка заходів, спрямованих на 
запобігання, відвернення, зменшення або 
усунення негативного впливу на довкілля 
планованої діяльності;

– участь громадськості та порядок враху-
вання її інтересів;

– відкритість документації для бізнесу 
та громадськості на всіх етапах процедури 
ОВД, що зменшує корупційні фактори при 
прийнятті рішень;

– чітка та прозора для інвестора проце-
дура здійснення оцінки впливу та отримання 
висновку з ОВД;

– конкретно визначений перелік видів 
діяльності, які вимагають здійснення ОВД;

– європейська модель ОВД, що забезпе-
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чує наближення до законодавства ЄС та ви-
конання вимог міжнародних угод [7].

Загалом у державах-членах ЄС щоріч-
но відбувається 20 000-25 000 процедур 
ОВД, при цьому середня кількість справ по 
країнах суттєво відрізняється. Так, напри-
клад, найбільші за кількістю – це Франція та 
Німеччина (до 5 000), найменші – Норвегія, 
Іспанія, Бельгія та Нідерланди (до 90 проце-
дур). Варто відзначити, що країни відрізня-
ються і за тривалістю процедур ОВД (серед-
ня тривалість по ЄС – 11,6 місяців). Оскільки 
сама процедура передбачає проведення пев-
них етапів, то диференціація може відбува-
тись на кожному етапі. Варто проаналізу-
вати лише середню тривалість проведення 
громадських консультацій: Латвія, Польща, 
Словаччина – 3 тижні; Бельгія, Естонія, Ав-
стрія, Данія, Фінляндія, Німеччина, Греція, 
Чеська Республіка – від 1 до 2-х місяців; 
Франція – 4 місяці [12].

ОВД та СЕО – це процедурні інструмен-
ти екологічної оцінки, що використовуються 
для запобігання будь-яким можливим не-
гативним наслідкам від економічної діяль-
ності для довкілля та здоров’я населення, 
що у контексті реалізації нової парадигми 
суспільного розвитку – концепції сталого 
розвитку – дозволяє забезпечити врахування 
екологічної складової у соціально-економіч-
ному розвитку. Утім варто розрізняти проце-
дури СЕО та ОВД, адже вони не замінюють 
одна одну та принципово відрізняються.

По-перше, за типом діяльності. Об’єк-
тами СЕО є документи державного плану-
вання, у той же час ОВД застосовується для 
планованої діяльності безпосередньо суб’єк-
тів господарювання. Таким чином у рамках 
СЕО здійснюється оцінювання потенційних 
наслідків для довкілля і здоров’я населен-
ня від реалізації державних документів, а в 
рамках ОВД – оцінюється вплив планованої 
діяльності конкретного суб’єкта господарю-
вання. Ефективність СЕО у попередженні 
небезпечних для навколишнього середови-
ща наслідків є значно вищою, ніж ОВД.

По-друге, за сферою охоплення. Про-
цедура СЕО здійснюється на більш ранніх 
етапах прийняття рішень та встановлює 
обмеження для майбутніх об’єктів, які під-
лягають ОВД, що дозволяє запобігти нез-

воротних наслідків та вартісних помилок 
при невдалому плануванні. Крім того, вона 
дозволяє оцінити кумулятивний (сукупний) 
вплив різних заходів та різних планованих 
об’єктів. Отже, ефективне застосування СЕО 
по відношенню до державного планування 
сприяє оптимізації процедури ОВД конкрет-
них проектів, зокрема шляхом визначення 
територій, найбільш прийнятних до певного 
виду економічної діяльності та більш чіт-
кого визначення сфери охоплення ОВД, що 
підвищує ефективність прийняття управлін-
ських рішень вже на стадії планування. Різ-
ниця завдань СЕО та ОВД має враховуватись 
при визначенні сфери охоплення СЕО, щоб 
уникнути дублювання робіт.

Відтепер в Україні на законодавчому рівні 
закріплено обов’язковий характер проведен-
ня громадського обговорення та врахування 
громадської думки під час проведення про-
цедур СЕО та ОВД. Це сприяє модернізації 
публічного управління, прозорості та відкри-
тості діяльності органів державної влади та 
місцевого самоврядування у сфері охорони 
навколишнього середовища на принципах 
результативності, прозорості, відкритості та 
доступності, а також залученню інститутів 
громадянського суспільства та безпосеред-
ньо громадян на місцевому рівні до процесу 
прийняття управлінських рішень.

У секторі «Управління довкіллям та ін-
теграція екологічної політики в інші секто-
ральні політики» головним координатором 
стратегії та розробником законодавства з 
усіх директив визначено Міністерство еко-
логії та природних ресурсів України. З ме-
тою успішної транспозиції європейського 
законодавства до національних реалій необ-
хідною умовою є не лише розробка та прий-
няття відповідного законодавства, а й супро-
воджуючих нормативно-правових актів, що 
мають регламентувати конкретні методики, 
порядки, правила тощо. Утім, на жаль, саме 
відсутність підзаконних актів стримує про-
цес імплементації європейських стандартів 
у національну систему управління.

Для ефективної реалізації європейських 
стандартів в Україні не достатньо лише при-
ведення у відповідність правових аспектів. 
Важливим є розвиток інституційних можли-
востей і кадрового потенціалу. Впроваджен-
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ня директив цього сектору не потребуватиме 
значної інституційної реформи й істотного до-
даткового збільшення штату. Належне впро-
вадження буде більше пов’язане з дотриман-
ням прийнятого законодавства, створенням 
належної практики, забезпеченням поінфор-
мованості, освіти та підвищення потенціалу 
всіх зацікавлених кіл: органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування, бізнесу, нау-
кових установ і громадськості [13].

Висновки. 
Отже, найбільш гострою та складною про-

блемою в окресленій сфері була відсутність 
належної процедури ОВД та процедури СЕО 

взагалі, що унеможливлювало забезпечення 
практичної участі громадськості у прийнятті 
рішень щодо проектів, планів та програм, які 
можуть мати вплив на навколишнє середо-
вище. Ухвалення законів України про СЕО 
та ОВД стало також першочерговим кроком 
у напрямку виконання планів імплементації 
директив «горизонтального» сектору. Крім 
того, змістовні функції та повноваження у 
напрямку здійснення процедур СЕО та ОВД 
покладаються саме на місцеві органи влади, 
що належним чином корелюється із рефор-
мою з децентралізації влади, яка наразі три-
ває у країні.
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