TakuM 4MHOM, IIHHICHI KOH(MJIIKTH y CBIJOMOCTI JEp’KaBHUX CIIY>KOOBIIIB CTalOTh
nepeayMoBaMyd KOPYMIIIMHMX Mdil Ta 1HmMMX (OpM 3JI0BKHBaHb Biajnorw. Okpim
IHCTUTYI[IHHOTO KOHTPOJIFO 3a JOTPUMAHHSM TIPUHIUIIB JIePKaBHOI CIy)KOM —
BEPXOBCHCTBA IIpaBa, 3aKOHHOCTI, IpodecioHali3My, MNaTpPiOTU3MY, JT0OPOYECHOCTI,
e(EeKTUBHOCTI, 3a0e3MeUYeHHs] PIBHOIO JOCTYMYy J0 JEpKaBHOI CIyKOH, MOTITHYHOT
HEynepeHKEHOCTI, MPO30POCTi, CTAOUIBHOCTI, — SIKI 3aKOHOJABYO 3aKpIIUICH1 y CTaTTi 4
3akony Ykpainu «[Ipo nepxaBHy ciyxOy» [2], BTUIGHHIO 3aKJIaJICHUX Y HUX I[IHHOCTEH
nyOJIiYHOrO YNpaBiiHHS TMOBUHHO CHPUSATH BcebiuHAa pobOTa 1O  3MIIHEHHIO
IPOMaITHCHKOT CB1IOMOCTI JA€pKaBHUX CIYKOOBIIIB.

['pomansHchka eTHKa JepXKaBHUX CIYy)KOOBIIB, sKa OuIplle TOB’A3aHa 13
O0COOMCTUMHU IIIHHOCTSIMH Ta YCTaHOBKaMH, HIDK €THKa OpraHizaiiiiHa, CIpHUSITHME
Ha0yTTI0O HUMH TPOMAASHCHKHX YECHOT. SIK MOKa3ye JOCBIA YCHINIHUX €BPOMEHCHKUX
KpaiH, YMHOBHHUK, [0 TOYYBA€THCA TPOMAISTHUHOM, Kpamie 1 e(EeKTHUBHINIE CIOBHIOE
npodeciiiHuit  000B’S30K, aKe YCBIIOMIIIOE, IO OJHOYACHO J0a€ TpO CHLIbHE,
IHIWBIAyallbHE Ta poauHHE Osaro. JlepskaBHa ciy)x0a OIIHIOETBCS SK JOCTOMHHUIN
COIIaJIbHUM THCTUTYT Ta Tpodecis, 3aliMarourch IKOK 0c00a MOXKE MPOSBUTH 1 PO3KPUTH
cebe, ciy)kaul BChOMY, 1110 Mae€ JiJisl Hel 3HAYyIIICTh, OCOOMCTICHHUM 1 CyCHIIBHUNA CMUCI.
Ha Taki B3ipii 1 ciijg opieHTyBatucs mif 4dac pedopMyBaHHS ITyOIIYHOI CIIyKOU B
VYkpaiHi.
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Tapacenko T.M.

OCOBJIMBOCTI PEI'YJIIOBAHHS JIMCKPEINIMHUX ITIOBHOBAKEHD B
MICHEBOMY CAMOBPAYBAHHI

B ymoBax aenieHTpamizamii BlIaau Ba)KJIMBHM 3aBIAAHHSAM € BPaXyBaHHS CyYaCHHUX
MIIX0/1B J0 J00pOro BpsiAyBaHHS Yy BUMIP1 3[IMCHEHHS JUCKPEIIHHUX TMOBHOBAXKECHBb
OpraHiB Ta IOCaJOBUX OCIO MiCIICBOTO CaMOBpsIyBaHHsA. BHBUEHHsS IIOTO ITUTaHHS
nepeadayae 30CEPEPKEHHS YBaryd He JIMIIC Ha PO3KPHUTTI iX SK KOPYIIIMHOTO YHHHUKA [2
— 5], ane i Ha TOMY, 1110 JTUCKpPEITiiHI TTOBHOBAXEHHS TAaI0Th 3MOTY 30UIBIIATH PIBEHb
CBOOOJM OpraHiB 1 MOCAJOBHX OCI0O MICIIEBOTO CAaMOBPSIIYBAaHHS Yy MISUTBHOCTI IIOJO
BUKOHAHHS (YHKIIIM MICIIEeBOTO caMOBpsiAyBaHHsA. OcoOIMBOTrO 3HAUYCHHS 1€ HaOyBae 3a
YMOB BIJICYTHOCTI MOXJIMBOCTI TPUWHSTTS pIlIeHb IHIIAM [UISIXOM. BiamoBigHoO,
HAsIBHICTh MEBHUX TUCKPEIIMHUX MOBHOBAXKEHH TO3BOJISIE OpPraHy a0o MOCajoBiii 0cobi
MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS BHUPINTYBaTH HA BJIACHUMA PO3CYJ y MeXaxX MPABOBOTO TOJIS
OKpeMi TMHUTaHHS MICIIEBOTO 3HAuUEHHS. 3a3HAaueHEe aKTyaji3ye MHUTaHHA iX
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BIJIMOBITaIbHOCTI, PO3BUTKY TPAKTHKH TPOMAJCHKOTO KOHTPOIIO 3a MPUHHATTIM
YIPaBIIHCHKUX PIIIEHb.

Bu3HaueHHs TEOpPEeTHMYHUX Ta MPAKTHYHUAX MIAXOAIB 10  PETYJIOBAHHS
JMCKPEIINHUX MMOBHOBaXKEHb Y cpepl MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS Iepeadavae HajaeKHE
BpaxyBaHHs OCOOJMBOCTEH iX peami3zaiii 3aJIe)KHO BiI Cy0’€KTa BHUKOHAHHS:
MOBHOBAXKEHHS ClJIbCHKOI, CENHUIIHOI, MIChKOI pajau (KoJieTiaJibHe NMPUUHSTTS PIIICHB);
MOBHOBAXEHHS  CUIBCHKOTO,  CEJIUIIHOTO,  MICBKOTO  TOJOBH  (II€pCOHAJIbHA
BIJIMOBIIAJILHICTh 32 CBOIO JiSTbHICTH); TTOBHOBKCHHS BHKOHABUMX OPTaHIB paj, SKi
3IIACHIOIOTh BUKOHABY1 (DYHKIIIT 1 TOBHOBAKEHHSI MICIIEBOTO CAaMOBpSyBaHHS (YMOBH Ta
dbopMu X BUKOHAHHS MOAUIAIOTHCA 3a CPepaMu CYCHIIBHOTO >KUTTSA, KPIM TOTO, Mae
3HAYCHHS JIeJIETOBaHI YW BJIACHI Il TMOBHOBAXKEHHS, 10 BHU3HAYAE TMOPSJIOK
BIJIMOBIIAJTLHOCTI Ta KOHTPOJIIO 3a iX 3maiiicHeHHsM) [7, c¢. 81 —82]. o crocyeTrhcs
CITBCBKOTO, CEJUITHOTO, MICBKOTO TOJOBH, TO WOTO JHUCKPEIiiHI TMOBHOBAXEHHS
3HAaXOIATh CBO€ BiMOOpPa)XCHHS 30KpeMa B KaJIpOBHUX MUTAHHSIX: TMPU3HAYEHHS Ta
3BIJILHEHHS KEPIBHUKIB BIJUIUTIB, yOpaBliHb Ta IHIIMX BUKOHABYMX OpraHiB paju,
HiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHizaiiid, M0 HaJIEeKaTh A0 KOMYHAJIBHOI BJIACHOCTI
TeputopiaibHux rpoMan [6]. lle Bumarae BIANOBIIHOTO HAYKOBO-METOIMYHOTO
CYNIPOBO/UKCHHS [ISUTPHOCTI 3 THWTaHb KaJpoBOI TOJITHKH B OpraHax MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHSI.

3BakalouM Ha PU3WKH, TIOB’SI3aHI 3 JHUCKPEIIMHUMHU MOBHOBAKCHHSIMH, MOXHA
3a3HAYMTH, 10 PErYyJIOBaHHSA BIIHOCHH Yy Il cdepl Mae OpIEHTYBATHUCA HE TIIbKU Ha
3MEHILEHHS 1X KUIBKOCTI, ajie i Ha 3a0e3MeueHHs] HaJIe)KHOTO KOHTPOJIIO 32 31HCHEHHIM
TaKUX MOBHOBa)KEHb HA OCHOB1 3aKOHHOCTI, CIIPABEJIUBOCTI, JOILIBHOCTI.

OcobnuBoro 3HadeHHs1 HaOyBa€ KOHKPETH3AIlis YIPaBIIHCHKOI MiSUTBHOCTI OO
BUKOHAHHSI MMOBHOBAXEHb MICIIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS, SIKI CTOCYIOTbCSI MaTepilalbHHX,
(1HAHCOBHUX MUTaHb, TOOTO THX, SIKI OB S13aH1 3 BUKOPUCTAHHAM, PO3MOIIOM PECYPCIB Y
i chepi. Jlo mepeniky nuTaHb, MOTPEeOyIOUMX 3MEHIICHHS KIJIBKOCTI YIpPaBIIHCHKHUX
pillIeHb 1 Jili Ha BIIACHUH PO3CYy/ HAJICKUTh: PETYJIIOBAHHS 3€MEIIbHUX BiTHOCHH, HaJTAHHS
JI03BOJIIB HA CIeIMiaibHE BHUKOPUCTAHHS TPUPOJHUX PECypCiB MICIIEBOTO 3HAYCHHS,
HAJIaHHS 3TOJIM Ha PO3MIIICHHS Ta TEPUTOPIl TEPUTOPIATILHOI IPOMaaM MEBHUX 00’ €KTIB;
PO3MIIIEHHS Ha JOTOBIPHUX 3acajgax 3aMOBJICHb Ha BUPOOHUIITBO MPOAYKIIii. 3BEIEHHS
70 MIHIMYMY Takoi JIsUIbHOCTI Ma€e OyTu 3abe3reueHa 1 B MUTaHHI HaJaHHS MyOJIYHUX
MOCITYT.

VY 3B’s3Ky 13 3a3HAYEHUM MOKHA TOBOPUTH MPO HEOOX1AHICTh aKI[EHTYBAaHHS YBaru
Ha (OpMyBaHHI BIJIMOBITHUX KOMIIETCHTHOCTEH MOCAIOBUX OCI0 Y MUTAHHSIX 3/1HCHCHHS
JTUCKPEIIMHUX TIOBHOBXEHb, IO Ma€ 3a0e3medyBaTHCs HAJICKHUM IPAKTHUKO-
OpPIEHTOBAaHUM METOJUYHUM CYNPOBOKEHHSIM. OIHUM 3 MOXKJIMBHUX KPOKIB Ha I[HOMY
HUIAXY MO OyTH BUPOOJICHHS MEBHOI METOAMKU MPUUHATTS PillleHb, BUMHEHHS NIH B
YMOBaX JHCKPEIMIMHNX MOBHOBAaXXEHb. Taka METOIHMKA MOXKE PO3TISIATUCS SK CITOCIO
BU3HAUCHHS 3acaj 3IMCHEHHS MiSUTbHOCTI, CIIPSIMOBAHUN JIOMTOMOI'TH BIAMOBIAHINA 0C001
TISITH B MEKaxX 3aKOHOJABYO HAJAHUX TTOBHOBAXXEHB 13 MAKCHMaJIbHUM OPIEHTYBAaHHSIM Ha
3a0e3MeueHHs MpaB, CBOOO Ta iHTepeciB (I3UYHUX 0Ci0, MpaB Ta IHTEPECIB IOPUIUIHUX
0ci0 y BHUpIIlIEHHI TUTaHb MiciieBoro 3HaueHHs [7, ¢. 80 — 81]. OCHOBHUMM MUTAHHSIMH,
Ha SIKI Ma€ OpIEHTYBAaTHCS I METOJMKa, € JOTPUMaHHS 3aKOHHOCTI; BIJMOBIIHICTh
oOpaHoro BapiaHTy pimieHHS a0o J1i MeTlI TOBHOBaXKECHHS; B3STTA JO YBaru YcCix
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MOXKJIMBHX TEpeBar 1 BTpaT MpH MPUHHATTI PillIeHHS a00 BUMHEHHI Ji1; HEYNEePeKEeHICTh
1 3BOKEHICTh; JOTPUMAHHS BUMOT PIBHOCTI MEpe]l 3aKOHOM, HEIOMYIICHHS YTUCKY TIPaB
JIIOIMHY; TIPUMHSTTS pillieHHs a00 BUMHEHHS 1 Ha OCHOBI 3a0e31eueHHsl MyOJIIYHOCTI Ta
y4acTi 0co0u B IIbOMY MPOIIEC]; ONMEPATUBHICTh MPUUHATTS PillIeHHS a00 BUYMHEHHS Iii.
Taxuit mepenik BUAUIEHO BUXOAsUM 3 BUMOr Kojekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CYIAOYMHCTBA
VYkpainu (cT. 2, 4. 2) [1]. 3MeHIIeHHsT KOPYMIIIOTeHHOro (hakTopa y MpoIeci BUKOHAHHS
TaKUX MOBHOBAKEHb MOXKE OyTH 3a0€3MeueHO 3a paXyHOK BH3HAYEHHS OCHOBHUX YMOB,
CTPOKIB TPHUHHATTS pilIeHb a00 BYMHEHHS i, a TaKOX BIAMOBIJAIBHOCTI 3a iX
HEBHKOHAHHS a00 HeHalexHe BUKoHaHHs [2]. Ile mo3BonauTh 3a0e3MeunTH MUIICHICTh Ta
HACTYIHICTh y 3aCTOCYBaHHI ICHYIOUMX HOPM 3 PErYJIIOBaHHA MyOJIYHO-TIPABOBUX
BiTHOCHH. Pa3oM 13 TUM, 3amponoOHOBaHI MUTAHHS MOTPEOYIOTH MOAAIBIIONO YTOUYHEHHS
Ta PO3’SICHEHHS 3 HACTYMHUM OMUCOM METOJWKH MPUUHATTS PillleHb, BUNHEHHS [ B
YMOBaX JTUCKPEIIITHIX TOBHOBAYKEHb.
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[Mupoxos C.b.
BUTOKU SIBULIA TATPIOTU3MY

[Toxii peosrortii ['igHOCTI Ta micis HET IO HOBOMY HAIlOBHWIM PEATHbHUM 3MICTOM
3HaYeHHS MPOSIBIB SIBUIIA MATPIOTHU3MY y BHU3HAuYalIbHI MEPIOaU 1CTOPii, TOMy MOBHE Ta
KOMIUIEKCHE PO3YMIHHS IBOTO SBUINA € 3alMOPyKOK BIANOI peakiii Ha BHUKJIUKH
CYy4aCHOT'O MIHJIUBOTO CBITY.
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	ДЕРЖАВНОГО СЛУЖБОВЦЯ

	В умовах децентралізації влади важливим завданням є врахування сучасних підходів до доброго врядування у вимірі здійснення дискреційних повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Вивчення цього питання передбачає зосередження уваги не лише на розкритті їх як корупційного чинника [2 – 5], але й на тому, що дискреційні повноваження дають змогу збільшити рівень свободи органів і посадових осіб місцевого самоврядування у діяльності щодо виконання функцій місцевого самоврядування. Особливого значення це набуває за умов відсутності можливості прийняття рішень іншим шляхом. Відповідно, наявність певних дискреційних повноважень дозволяє органу або посадовій особі місцевого самоврядування вирішувати на власний розсуд у межах правового поля окремі питання місцевого значення. Зазначене актуалізує питання їх відповідальності, розвитку практики громадського контролю за прийняттям управлінських рішень.

	У зв’язку із зазначеним можна говорити про необхідність акцентування уваги на формуванні відповідних компетентностей посадових осіб у питаннях здійснення дискреційних повноважень, що має забезпечуватися належним практико-орієнтованим методичним супроводженням. Одним з можливих кроків на цьому шляху може бути вироблення певної методики прийняття рішень, вчинення дій в умовах дискреційних повноважень. Така методика може розглядатися як спосіб визначення засад здійснення діяльності, спрямований допомогти відповідній особі діяти в межах законодавчо наданих повноважень із максимальним орієнтуванням на забезпечення прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у вирішенні питань місцевого значення [7, с. 80 – 81]. Основними питаннями, на які має орієнтуватися ця методика, є дотримання законності; відповідність обраного варіанту рішення або дії меті повноваження; взяття до уваги усіх можливих переваг і втрат при прийнятті рішення або вчиненні дії; неупередженість і зваженість; дотримання вимог рівності перед законом, недопущення утиску прав людини; прийняття рішення або вчинення дій на основі забезпечення публічності та участі особи в цьому процесі; оперативність прийняття рішення або вчинення дії. Такий перелік виділено виходячи з вимог Кодексу адміністративного судочинства України (ст. 2, ч. 2) [1]. Зменшення корупціогенного фактора у процесі виконання таких повноважень може бути забезпечено за рахунок визначення основних умов, строків прийняття рішень або вчинення дій, а також відповідальності за їх невиконання або неналежне виконання [2]. Це дозволить забезпечити цілісність та наступність у застосуванні існуючих норм з регулювання публічно-правових відносин. Разом із тим, запропоновані питання потребують подальшого уточнення та роз’яснення з наступним описом методики прийняття рішень, вчинення дій в умовах дискреційних повноважень.



